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Oikeusministerion lausuntopyynto Oikeuslaitostyéryhman alustavista toimenpide-ehdotuksista/

VN/34680/2022

Elaketurvakeskus on lakisdateinen tydelakelaeissa tarkoitetun tydeldketurvan
toimeenpanon ja kehittamisen yhteiselin. Eldketurvakeskus keskittyy lausun-
nossaan oikeuslaitostydéryhman alatyoryhman 3 toimenpide-ehdotuksiin (hal-
linto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat), ja ndiden ehdotusten
osalta erityisesti vakuutusoikeutta koskeviin ehdotuksiin. Alla Elaketurvakes-
kuksen nakemys lausuntopalvelussa esitettyihin kysymyksiin talta osin.

Kommentit alatyéryhman 3. Hallinto-oikeudelliset asiat ja erityistuomioistuinasiat ehdotuksista

Vakuutusoikeus on toimeentuloturva-asioiden ylin erityistuomioistuin. Eldke-
turvakeskus korostaa, ettd toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakujarjes-
telma on paaosin kaksiportainen. Etuuksia myontavien laitosten ja yhtididen
antamiin paatoksiin haetaan yleensa muutosta kyseessa olevia asioita kasitte-
levalta muutoksenhakulautakunnalta. Kehittamisen yhteydessa olisi siten
hyva tarkastella koko muutoksenhakuprosessia. Vakuutusoikeudessa kasitel-
tavat asiat koskevat muun muassa henkilon oikeutta tydelakkeeseen, kansan-
eldakkeeseen, tyottomyysetuuteen, palkkaturvaan, asumistukeen, opintotu-
keen yms.

Eldketurvakeskus pitdd kannatettavana oikeuslaitostyoryhman tavoitetta,
ettd erityistuomioistuimien toimivallan sdantely ja rooli olisivat selkeita ja
johdonmukaisia. Muutoksenhaun laadun parantaminen selkeyttamalla vali-
tuksen vireilletulon edellytyksia koskevaa lainsaadantoa (esim. selkokieliset
taydennyspyynnot, tuomioistuimen aktiiviset prosessinjohtokeinot ja sahkoi-
nen asiointipalvelu) tukee myos Eldaketurvakeskuksen mielestd selkeampaa ja
nopeampaa muutoksenhakua. Kannatettavana pidetdaan myds toimenpide-
ehdotusta, jonka mukaan arvioitaisiin, olisiko oikeudenkdynnista hallintoasi-
oissa annetun lain 46 §:ssa saddettya tehokkaampaa keinoa rajata uuden sel-
vityksen esittamista vakuutusoikeudessa. Nykyisin valitusten kasittelyaika va-
kuutusoikeudessa on varsin pitka. Eldaketurvakeskus pitdd myos kannatetta-
vana teknisen kehityksen mahdollistamista hallintotuomioistuimille ja niiden
asiointipalvelujen parantamista (esim. tekoalypohjaisten sovellusten kayt-
toonotto osittain).

Myds tavoite laadukkaan ja joutuisan prosessin kehittamisesta on kannatet-
tava. Ehdotuksen mukaan tata tavoiteltaisiin kokoonpanosaantelyn uudista-
misella. Vakuutusoikeuden kokoonpanosaantelyn osalta oikeuslaitostyoryh-
man ehdotuksissa viitataan vuonna 2021 tehtyyn korkeimman hallinto-
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oikeuden lainsdadantoaloitteeseen 19.5.2021 (H271/21). Lainsdadantoaloit-
teessa todetaan myos, ettd viisijasenista kokoonpanoa koskevaan 6 §:3an
kohdistuu “muusta lainsdaadanndsta johtuvia tdasmennystarpeita, jotka vakuu-
tusoikeus on saattanut jo aiemmin oikeusministerion tietoon.” Naita tasmen-
nystarpeita ei ehdotuksessa kuitenkaan ole avattu.

Muita huomioita tyoeldketurvan muutoksenhakuun liittyen

Elaketurvakeskus kiinnittdaa huomiota tyéelakeasioiden muutoksenhakupro-
sessien osalta seka vakuutusoikeudessa etta tyoelakeasioiden muutoksenha-
kulautakunnassa esiin nousseisiin oikeudenkadyntikuluvaatimuksiin. Perintei-
sesti sosiaalivakuutusalalla muutoksenhakijalla ei ole ollut tarvetta oikeuden-
kdyntiavustajaan johtuen muutoksenhakulautakuntien ja vakuutusoikeuden
oma-aloitteisesta selvitysvelvollisuudesta eli ns. virallisperiaatteesta. Viime
vuosina korkeat oikeudenkayntikuluvaatimukset ovat kuitenkin yleistyneet
my0s tydeldakevakuuttamista koskevissa valitusasioissa (esim. tydeldkelakien
soveltamisalaa koskevat asiat) ja niitd on myds maaratty ensi asteen toimijan
maksettavaksi.

Oikeudenkayntikulujen kasvu hallintoasioissa on huolestuttava kehityssuunta.
Ongelmatonta ei myodskaan ole, ettd oikeudenkdyntikuluvaateita maarataan
maksettavaksi sellaisille viranomaistyyppisille tahoille, joilla on lakiin perus-
tuva velvollisuus paatoksen antamiseen (esim. Elaketurvakeskus). Elaketurva-
keskus nakee lisaksi kasvavan riskin siind, etta suurien oikeudenkdyntikulujen
korvausvelvollisuuksien valttamiseksi osapuolet jattaisivat hakematta muu-
tosta tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnalta tai vakuutusoikeudelta
tilanteissa, joissa laintulkinnan selkeys sita vaatisi.

Eldketurvakeskus

Karoliina Kiuru Maijaliisa Takanen

Johtaja Osastopaallikko



