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Sosiaali- ja terveysministerio

STM:n lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta kansaneldkelain, Kansaneldkelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain seka erdiden muiden etuuslakien muuttami-
sesta VN/16819/2024

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kansaneldkelakia, takuuelakkeesta an-
nettua lakia, Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annettua lakia, vammaisetuuksista annettua lakia, sairausvakuu-
tuslakia seka tyottomyysturvalakia.

Esityksen mukaan kansanelakkeen, takuueldkkeen, sairauspaivarahan seka
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien alaikdraja nostettaisiin 16 vuo-
desta 18 vuoteen. Vammaisetuuksista annetun lain mukaisia etuuksia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd vammaistukea jatkossa maksettaisiin alle 18-
vuotiaalle lapsen vammaistukena seka 18 vuotta tayttaneelle aikuisen vam-
maistukena. Eldkettd saavan hoitotuen alaikdrajaa nostettaisiin vastaavasti 18
vuoteen. Lisdksi tyottomyysturvalain 3 luvun 1 §:std ehdotetaan poistetta-
vaksi mahdollisuus myontaa tyottomyysetuus alle 18-vuotiaalle tyonhakijalle,
joka on keskeyttanyt oppivelvollisuutensa suorittamisen oppivelvollisuuslain
7 §:ssa saadetylla tavalla.

Ehdotetuilla muutoksilla kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspaivarahan
ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien alaikaraja saatettaisiin vas-
taamaan ajankohtaa, jolloin nuoren oppivelvollisuuslain mukainen oppivelvol-
lisuus viimeistdaan paattyy. Myos nuoren vanhempien elatusvelvollisuus jat-
kuu saman ajan.

Esityksen tavoitteena on muun muassa etuusjarjestelman selkeyttdminen ja
sen johdonmukaisuuden lisdaminen seka julkisen talouden menojen vahenta-
minen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Vammaisetuuksista annetun
lain muutokset on kuitenkin tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Ehdotettavien siirtymasaannosten mukaan kansaneldkkeen, takuueldkkeen,
sairauspaivarahan ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien uudet
ikdrajat tulisivat voimaan syntymavuosiluokittain siten, etta uusia ikarajoja
sovellettaisiin vuonna 2009 ja sen jalkeen syntyneisiin. Tyottodmyysturvalakiin
ehdotettua muutosta sovellettaisiin vuonna 2008 ja sen jadlkeen syntyneisiin.
Maksussa olevien vammaisetuuksien maksamista jatkettaisiin seuraavaan lain
mukaiseen tarkistukseen tai lakkaamiseen asti. Muutos ei siten vaikuttaisi jo
myonnettyihin etuuksiin.
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Muutosten vaikutukset tyoelakkeisiin

Elaketurvakeskus toteaa, etta esityksessa ehdotetuilla sairauspaivarahaa, Ke-
lan kuntoutusrahaa seka tyottomyysetuutta koskevilla ikdarajamuutoksilla
saattaa olla vaikutusta myos niiden henkildiden tydelakkeen maaraan, joihin
ehdotetut lakimuutokset kohdistuvat.

Esityksessa todetaan, etta vuoden 2023 lopussa ei ollut yhtdan alle 18-vuoti-
asta henkil63, jolle olisi maksettu tyoeldakelakien mukaista tyokyvyttomyysela-
ketta. Vaikka ty6elakkeen maksaminen on hyvin harvinaista alle 18-vuotiaalle
henkilolle, voi tyoelaketta kuitenkin karttua jo 17 vuoden idsta alkaen.

Ty6elakelakien mukaan palkattomat ajat oikeuttavat elakkeeseen, jos henki-
16113 on ennen elaketapahtumavuoden alkua ty6éeldakelakien mukaan vakuu-
tettuja tydansioita vahintdaan 20 571,69 euroa (vuoden 2024 tasossa). Elak-
keeseen oikeuttavia palkattomien aikojen etuuksia ovat muun muassa sai-
rauspdivaraha, Kelan kuntoutusraha seka ansioon suhteutettu tyéttomyyspai-
varaha. Eldketta karttuu ndiden etuuksien perusteena olevasta tulosta 1,5
prosenttia vuodessa 17 vuoden idn tayttamista seuraavan kalenterikuukau-
den alusta eldketapahtumaa edeltdavan vuoden loppuun saakka. Eldkkeen
karttumisen edellytyksena on, etta etuus on maksettu etuudensaajalle itsel-
leen. Eldketta ei kartu siltd osin kuin etuutta on maksettu ty6nantajalle.

Jos edelld mainittujen tydeldkkeeseen oikeuttavien palkattomien aikojen
etuuksien alaikdraja muutetaan 18 ikdvuoteen, tarkoittaa se samalla sita, etta
tyoeldketta voi karttua ndiden etuuksien perusteena olevista tuloista vasta 18
ikdvuodesta alkaen, eli vuotta lyhyemmalta ajalta kuin aiemmin ja mita tyo-
eldkelakien mukaan olisi mahdollista.

Eldketurvakeskuksen tilastotietojen mukaan vuonna 2023 tyoeldketta kartut-
tavia sairauspdivarahan ja Kelan kuntoutusrahan perusteena olevia tuloja oli
noin kahdellasadalla alle 18-vuotiaalla henkil6lla.

Elaketurvakeskus
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