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Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kansaneldkelain muuttami-
sesta (VN/13702/2024)

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Elaketurvakeskukselta lausuntoa
kansaneldkelakia koskevasta muutosesityksesta, joka perustuu vuosille
2025 — 2028 vahvistettuun julkisen talouden suunnitelmaan ja esityksella ta-
voitellaan 38 miljoonan euron valtiontalouden sdastoja vuodesta 2025 al-
kaen.

Esityksessa ehdotetaan kansaneldkelakia muutettavaksi siten, etta kansan-
eldkkeet laskettaisiin jatkossa EU:n sosiaaliturva-asetuksen 883/2004 mukai-
sena vahimmaisetuutena EU-tuomioistuimen oikeuskdytannén mukaisesti.
Suomen asumisaikana otettaisiin huomion myds muissa EU-valtioissa taytty-
neet vakuutuskaudet ja kansaneldkkeeseen vaikuttavina eldketuloina huomi-
oitaisiin Suomesta ja ulkomailta maksettavien eldaketulojen tosiasiallinen
maarad. Koska vakiintuneen kasityksen mukaan vahimmaisetuuksia ei tarvitse
maksaa toisessa EU-maassa asuvalle henkilolle, kansaneldkelakia edotetaan
muutettavaksi siten, ettd kansanelakettd maksettaisiin vain Suomessa asuville
henkildille. Ehdotus koskee kansaneldakelain mukaisia vanhuus- ja tyokyvytto-
myyseldkkeitda. Ehdotuksen on arvioitu koskevan 24 342 ulkomailla asuvaa
kansaneldkkeen saajaa.

Ehdotuksen mukaan myos noin 32 000 Suomessa asuvan kansaneldkkeen
saajan eldkkeet tulisi laskea uudelleen, jos heidan eldkkeensa on laskettu
EU:n sosiaaliturva-asetuksen mukaisesti.

Eldketurvakeskuksen kanta

Elaketurvakeskus lausuu esityksesta silta osin, kun se voi vaikuttaa tyoelake-
jarjestelman toimeenpanoon ja kustannuksiin seka Elaketurvakeskuksen teh-
taviin, tydmaariin ja kustannuksiin.

Elaketurvakeskus toteaa, etta esitykselld ei ole vaikutusta Suomen tyoeladkkei-
den maaraytymiseen tai maksamiseen toisiin maihin. Jos henkil6 on ollut va-
kuutettuna kahdessa tai useammassa EU-maassa, tyoeldkkeet lasketaan jat-
kossakin EU:n sosiaaliturva-asetuksen 883/2004 Il osaston 5 luvun mukaisesti
kansallisen lainsdadannon mukaisesti ja pro rata -eldkkeena, joista suurempi
myodnnetddn. Suomen tydeldkelainsdaadannon perusteella karttunut tyoeldke
my0Os maksetaan rajoituksetta henkilon asuinmaasta riippumatta.

Tyobeldkejarjestelma ja kansaneldkejarjestelma muodostavat Suomen eldke-
jarjestelman kokonaisuuden. Vaikka jarjestelmat perustuvat erillisiin lainsaa-
dantékokonaisuuksiin ja tydeldkkeiden seka kansaneldakkeiden maardaytymi-
nen poikkeavat toisistaan, on jarjestelmien valilla yhteisty6ta ja vakiintunutta
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tyonjakoa, erityisesti suhteessa kustannustehokkaaseen tiedonvaihtoon tois-
ten EU-maiden kanssa. Elaketurvakeskus pitdaa hyvin tarkeana toimivan yh-
teistyon jatkumista Kansanelakelaitoksen ja tyoeldkejarjestelman valilla.

Koneellisessa olosuhdemuutostietoliikenteessa valitetdan tietoa elakkeen
maksamisaikana henkilon asuinmaan ja elakkeen maksajamaan valilla. Tietoja
on vaihdettu Ruotsin Forsakringskassanin (FK) seka Suomessa Eldketurvakes-
kuksen ja Kansaneldkelaitoksen valilla vuodesta 2001 lahtien. Tietojen vaihto
Norjan (NAV) kanssa alkoi maaliskuussa 2006. Vuodesta 2017 lahtien on
saatu myos Saksassa asuvien Suomesta tyoeldketta tai tyo- ja kansaneldketta
saavien olosuhdemuutostietoja. Olosuhdemuutostiedot tarkoittavat osoite-
tietojen ja siviilisdadyn muutoksia seka kuolintietoja. Edelld mainittujen tieto-
jen ajantasainen vaihtaminen on erittdin tarkeaa tyoelakkeiden toimeenpa-
non kannalta. Ajantasaisella maiden valisellad tiedonvaihdolla on pystytty valt-
tamaan elakkeiden maksamista koskevia virhetilanteita, joita muutoin olisi
voinut syntya niiden maiden kanssa, joihin Suomesta eniten maksetaan eldk-
keita. Tiedonvaihto Suomessa on perustunut Eldketurvakeskuksen ja Kansan-
elakelaitoksen valisiin sopimusjarjestelyihin, joiden perusteella Kansaneldke-
laitos on kuukausittain tehnyt kyselyaineistot Elaketurvakeskuksen puolesta.
Koska esityksen perusteella kansaneldkkeiden maksaminen toisiin EU-maihin
lakkaisi, niin oletettavasti olosuhdemuutoksia koskevan tiedonvaihdon merki-
tys Kansaneldkelaitoksen toimeenpanossa ei valttamatta jatkossa olisi enaa
yhta keskeinen kuin tyoeldkejarjestelmassa. Eldketurvakeskuksen ja tyoeldke-
jarjestelman toimeenpanon nakokulmasta tama tiedonvaihto tulee kuitenkin
pystyd myos jatkossa turvaamaan.

EU-maiden sosiaaliturvaviranomaiset vaihtavat tietoja sahkoisen EESSI-jarjes-
telman kautta. EESSI perustuu EU:n sosiaaliturva-asetusten saannoksiin ja vel-
voittaa kaikkia EU-maita. Suomessa eri toimijoiden valilla EESSI-jarjestelmasta
aiheutuvien kustannusten jakoperusteet maaraytyvat ns. EESSI-lain (Laki sosi-
aaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin lain-
sdadannon soveltamisesta) mukaisesti. Valtaosan EESSI:n kustannuksista vas-
taavat Eldketurvakeskus (yli 50 %) ja Kansaneladkelaitos (yli 40 %) muiden sosi-
aaliturvasektorin toimijoiden osuuksien ollessa huomattavasti vahaisempia.
Esityksen perusteella Kansaneldkelaitoksen EESSI-sanomaliikenne eldkesekto-
rilla tulisi vahentymaan, koska kansaneldkkeita ei jatkossa endaa maksettaisi
toisiin EU-maihin. Elaketurvakeskus pitda tarkeana, etta esityksen mukaisista
muutoksista ei aiheudu EESSI-jarjestelmadn kustannustenjaon osalta lisaa ta-
loudellista rasitusta tyoelakejarjestelmalle.

EESSI-jarjestelman yhteistyota ja muuta kansainvalista yhteisty6ta tehdaan
EU-maiden, Pohjoismaiden ja komission kesken eri tydryhmissa. Suomella on
ollut eldkesektorilla EESSI:n kehitystydssa ja eri maiden yhdyslaitosten vili-
sessa yhteistydssa hyvat vaikutusmahdollisuudet, koska Suomesta on ollut
kahden eldkejarjestelman toimijoiden asiantuntemus edustettuna. Eldketur-
vakeskuksen mielesta on tarkeaa, ettd kansainvalisessa yhteistyossa myos
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jatkossa Suomen painoarvo sadilyy hyvana ja ehdotetuilla muutoksilla ei ole
tahan heikentdvaa vaikutusta.

Esityksessa on todettu, etta myds Suomessa asuvien kansanelakkeen saajien
maksussa olevat elakkeet tullaan laskemaan uudelleen EU:n sosiaaliturva-ase-
tuksen mukaisena vahimmaisetuutena. Kansanelakelaitoksen tilastotietojen
perusteella uudelleenlaskenta voisi koskea noin 32 000 Suomessa asuvaa kan-
saneldakkeen saajaa. Vahimmaisetuuden laskentaa koskevat asiat otettaisiin
maksussa olevissa kansaneldkkeissa huomioon sitd mukaa, kun kansaneldke
tulisi tarkistettavaksi. Riippuen eldkkeensaajan yksil6llisesta tilanteesta kan-
saneldakkeen maara voi joko nousta tai laskea. Vahimmaisetuutena lasketun
kansaneldkkeen maara riippuu kussakin tapauksessa tosiasiallisesti tayttynei-
den vakuutuskausien ja maksussa olevien eldketulojen maarasta. Uudelleen
laskentaa koskevia paatoksia varten on hankittava tietoja vakuutuskausista ja
eldkkeeseen vaikuttavista tuloista toisista EU-maista. Esityksessa on arvioitu
tdman merkitsevan lisatyota Kansaneldkelaitokselle. Elaketurvakeskus toimii
EU-elakehakemusten kasittelyssa EESSI-lain 9 §:n ja Eldketurvakeskuksesta
annetun lain 2 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaisena yhteyslaitoksena. Eldke-
turvakeskus myds muodostaa Suomen tyoeldkejarjestelman P5000 vakuutus-
kausitodistuksen. Eldketurvakeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen valisen vakiin-
tuneen tydnjaon mukaan tietojen pyytaminen toisista EU-maista Suomessa
asuvien henkildiden osalta on kulkenut Elaketurvakeskuksen kautta. Esityk-
sessa ei ole todettu, onko tarkoituksena kansanelakkeiden tarkistusten osalta
tietojen pyytaminen Eldketurvakeskuksen kautta ja tarvitaanko tarkistettavia
kansaneldkkeita varten henkildlle myds uusi Suomen tydeldkejarjestelman
vakuutuskausitodistus. Jos ndin on tarkoitus menetell3, tasta aiheutuu mah-
dollisesti lisatyota Elaketurvakeskukselle. Elaketurvakeskus nakee tarpeel-
liseksi, etta talta osin kdytannon toimintatavoista sovitaan Elaketurvakeskuk-
sen ja Kansaneldkelaitoksen valilla mahdollisimman pian.
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