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Uuden-Seelannin elakejarjestelma lyhyesti

Lakisaateiset elakejarjestelmat

Kattavuus

Elakeika

Rahoitus

Ansiokatto

Elékkeen maaraytyminen

Hallinto

Kansanelakejarjestelmd. Asumisperusteinen, tasasuuruinen
vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja leskeneléke.

Ei lakisaateista tyoelaketta.
Vapaaehtoinen lisdeléke kattaa n. 30 % tyOvoimasta.

Yleinen vanhuuselakeika 65 vuotta

Kansaneléke verovaroin. Puskurirahasto perustettu vuonna
2001.

Lisdelakkeet tyontekijan ja tydnantajan maksuin.
Tybnantajan tyotapaturmavakuutusmaksu vaihtelee 0,06 % -
7,46 %. Tyontekijan tapaturmavakuutusmaksu on 1,3 %.

Ei ansiokattoa.

Kansanelake asumisvuosien perusteella, asumismuoto, sivii-
lisdaty ja muut ansiot vaikuttavat elakkeen maaraan.
Lisdelakkeet ovat padosin maksuperusteisia.

Sosiaaliministerion  alainen  Work and Income -
sosiaaliturvalaitos hoitaa tyonvalitystd ja maksaa universaa-
leja sosiaaliturvaetuuksia seka kansanelakkeita.

Vapaaehtoisten KiwiSaver -eldkkeiden s&antelystéd vastaa
talousministeri® Ministry of Economic Development Ministe-
rion alainen Insurance and Superannuation Unit, ISU (Go-
vernment Actuary) valvoo rekisterdityjen lisdeldkkeiden hal-
linnointia ja tukee lain taytanttdnpanoa

Verohallinto Inland Revenue kerda vakuutusmaksut enna-
konpidatyksin

Puskurirahasto: New Zealand Superannuation Fund, NZSF
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1 Yleista

Valuuttakurssi: 1 dollari (NZD) = 0,4952 € (syyskuu 2007)

Vakiluku (2006) 4,2 mil).
Odotettavissa oleva elinika (2003)

Miehet 77,0 vuotta

Naiset 81,4 vuotta
Kokonaishedelmallisyysluku (2005) 2,0
Vanhushuoltosuhde (65+/15-64v.) (2004) 20 %
Tyottomyysaste (15-64-v.) (2005) 3, 7%
Tyollisyysaste (15—64-v.) (2005) 74,6 %
BKT/asukas (2005) ostovoimakorjattu 18 764 euroa
BKT:n reaalikasvu (2005) 19%
Inflaatio (2005) 3,0 %

Léhteet: OECD, Human Mortality Database, Statistics New Zealand

Vahimmaispalkka (1.4.2007): n. 970 €/kk, (1 950$/kk; 40 t/vko)
Keskipalkka: n. 1 860 €/kk (n. 45 000 $/v)

Uudessa-Seelannissa on lakisaateinen, asumisperusteinen vahimmaiselakejarjestelma, jota kutsu-
taan tassa kansanelékejarjestelmaksi. Se muistuttaa monessa suhteessa Australian vahim-
maiselakejarjestelmaa. Jarjestelmédsta maksetaan vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja leskenelakkeitd,
joilla on tasasuuruinen enimmaismaara.

Lakisaateista tyoelakejarjestelmaé ei ole. Vuoden 1997 syyskuussa Uudessa-Seelannissa pidettiin
kansanaanestys, jossa dénestettiin lakisdateisen, pakollisen tyteldkejarjestelman perustamisesta.
Uuden jarjestelman oli tarkoitus tulevaisuudessa korvata nykyinen vahimmaiselékejarjestelma,
jonka rahoituksen kestavyydesta oltiin huolissaan. Kansanaanestyksessa kuitenkin n. 90 % &anes-
tajistd (Adnestysprosentti oli n. 80) &anesti jarjestelman perustamista vastaan, ja lakialoite kaatui.
Aanestyksen jalkeen tehdyssa kyselytutkimuksessa ilmeni, ettd suurin osa ehdotusta vastaan aa-
nesténeista eivat kannattaneet jarjestelman pakollisuutta.

Hallitus tavoittelee kansantalouden saastamisasteen kasvua ja lisdeldketurvan kattavuuden lisaa-
mista mm. uudella vapaaehtoisella, maksuperusteisella KiwiSaver —lisaelakejarjestelmalld, joka tuli
voimaan heinakuussa 2007. Jarjestelmd on p&&dasiassa suunnattu palkansaajille ja tydnantajan
maksuosuus on lailla saadetty pakolliseksi 1.4.2008 alkaen. Jarjestelmaan voivat liittya myos yritta-
jat ja tyéelaman ulkopuolella olevat. Uudessa Seelannissa verrattain suuri osa kansalaisten inves-
toinneista on asuntokannassa. KiwiSaver-jarjestelmakin mahdollistaa eldkeséastdjen joustavan
kaytdbn mm. osana asuntosaastamista.
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2 Hallinto

Kansanelakkeiden (NZ Superannuation) hallinnosta vastaa sosiaaliministerién (Ministry of Social
Development) alainen Work and Income -osasto ja sen 11 aluetoimistoa (Regional Offices). Sosi-
aali- ja tyopolitiikasta vastaava ministerio luotiin vuonna 2001 yhdistamalla Ministry of Social Policy
ja Department of Work and Income.

KiwiSaver -lisdelakkeita tarjoavien elakeyhtididen valinnasta, rekisterdinnista ja saaddsten asetta-
misesta vastaa talousministerio (Ministry of Economics and Development). Valtion verohallinto
(Inland Revenue) kerda tydnantajien maksut ennakonpidétyksin ja jyvittdd ne elakeohjelmia tarjoa-
ville laitoksille. Se myds sertifioi eldakelaitokset jotka haluavat tarjota lakisdateista tyoelaketta. Go-
vernment Actuary rekisterdi hyvaksytyt laitokset.

Valtio on valinnut kuusi elékelaitosta tarjouskilvan perusteella hoitamaan niiden sdastajien varoja
jotka eivéat aktiivisesti tee sijoitusvalintoja®. Elakelainsaadannon toteuttamista valvovan talousmi-
nisterion alainen Insurance and Superannuation Unit on vastuussa siitd etta eldkeyhtiét noudatta-
vat lainsaadannosta (Life Insurance Act 1908, Insurance Companies' Deposits Act 1953) johtuvia
vaatimuksia ja velvoitteita. ISU myds hallinnoi vakuutusyhtididen luottoluokitusten toteuttamista
(Insurance Companies Ratings and Inspections Act 1994).

Julkisten alojen eldkekassaa (State Sector Retirement Savings Scheme, SSRSS) hallinnoi The
Government Superannuation Fund Authority, joka on myds vastuussa varojen sijoittamisesta.

3 Lakisaateisen eldkejarjestelman rahoitus

Kansaneléakejarjestelmé rahoitetaan yleisista verovaroista. New Zealand Superannuation Fund -
puskurirahasto perustettiin 2001 uuden kansanelaketta saatelevan lain myota (New Zealand Supe-
rannuation and Retirement Income Act 2001). NZSF puskurirahastoon keratdan varoja tulevaisuu-
den elékevastuiden kattamiseksi. Puskurirahastoon siirretaan varoja julkisesta ylijddmasta erityisen
rahastointisddnnoén mukaisesti. Valtiokonttori (Treasury) laskee vuosittain tarvittavan rahastointias-
teen. Rahaston arvo oli 6,58 miljardia € (NZD 13,3 miljardia) toukokuussa 2007. Sijoitustoiminta
alkoi vuonna 2003 syyskuussa NZD 2,4 miljardin varoilla. Laskelmien mukaan rahaston arvo kas-
vaisi noin NZD 109 miljardiin 2025 mennessé4, ja olisi siten yksi suurimmista rahastoista Austra-
laasiassa. Vaikka rahasto kasvaa nopeasti, muiden OECD-maiden sosiaalimenoreserveihin verrat-
tuna se on pieni.

! AMP Services (NZ) Limited
ASB Group Investments Limited
AXA New Zealand (National Mutual Corporate Superannuation Services Limited)
ING (NZ) Limited
Mercer Human Resource Consulting Limited
Tower Employee Benefits Limited.
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Uusi vapaaehtoinen lisaeldakejarjestelma KiwiSaver, johon 1.7.2007 lahtien aloittaneet uudet ty6n-
tekijat automaattisesti liittyvat jaseniksi, rahoitetaan tydnantajan ja tyontekijan yhteisin maksuin,
seka valtion kertaluontoisilla subventioilla ja veroeduilla. Tydnantajan maksuosuudesta tulee pakol-
linen 1.4.2008 alkaen. Lisaelékejarjestelmasta on kerrottu lisda luvussa 6.

Tyo6tapaturmavakuutuslain mukaan (Injury Prevention, Rehabilitation and Compensation Act 2001,
ACC) maksetaan tyokyvyttomyys- ja perhe-elakkeita niin tyéssa kuin tyén ulkopuolellakin tapahtu-
neista vahingoista. Etuuksiin ovat oikeutettuja kaikki Uuden-Seelannin kansalaiset ja asukkaat.
Tybnantajan (ja yksityisyrittdjien) maksut riippuvat riskiluokituksesta eri aloilla seka maksettavasta
palkkasummasta. Tyonantajan maksut vaihtelevat 0,06 — 7, 46 %. Palkansaajat osallistuvat ei-
tydsidonnaisen tapaturmavakuutuksen maksamiseen. Tydntekijan maksu peritaan tuloverotuksen
yhteydessa ja sen suuruus on 1,3 % (ACC earners levy) palkasta. Maksua peritddn enintdan

99 817 NZD:n (n. 49 430 € ) vuosituloista. Valtio osallistuu niin ik&d&n kustannuksiin. Sairausvakuu-
tusmaksua ei ole, kulut (sairauspéaivaraha, aitiyspaivaraha, vanhempainraha ja laékintéakulujen kor-
vaus) katetaan verotuloilla.

4 Kansaneléakejarjestelma

Jo vuonna 1898 séaadettiin oikeudesta tulosidonnaiseen vanhuuselédke-etuuteen yli 65-vuotiaille.
Leskenelakkeita koskeva laki tuli voimaan vuonna 1911 ja tyokyvyttomyyselakkeita koskeva laki
vuonna 1936. Vanhuuselédkeikda laskettiin 60:een 1930-luvulla. Perustoimeentulon takaava uusi
vanhuuseléke, "Universal Superannuation”, 65-vuotiaille lisattiin jarjestelmdan vuonna 1940.
Vuonna 1977 ns. "National Superannuation” — elakkeen myoté etuuksien tasoa nostettiin merkitta-
vasti, elakeikéa laskettiin jalleen 60 vuoteen ja samalla poistettiin tarveharkintaisuus. Tehdyt muu-
tokset aiheuttivat 1990-luvulla eldkemenojen kaksinkertaistumisen ja eldkeika nostettiin jalleen 65
vuoteen. "National Superannuation” korvattiin "New Zealand Superannuation” (NZS) -jarjestelmalla
vuonna 2001, jolloin myds luotiin puskurirahasto "New Zealand Superannuation Fund” (NZSF)
eldkkeiden osittaista rahastointia varten.

Oikeus kansanelakkeeseen syntyy maassa asumisen perusteella. Elédkkeiden saamiseksi edellyte-
tdén yleensa maarattyjen asumisaikojen tayttamistd ja maan sosiaaliturvan piiriin kuulumista (or-
dinarily resident). Asumiseen Uudessa-Seelannissa rinnastetaan joitakin ulkomailla oleskeluaikoja
kuten ammattiharjoittelu ja sellainen tyoskentelyaika, jolta tydtuloa verotetaan Uudessa-
Seelannissa.

4.1 Vanhuuseldke

Oikeus vanhuuselédkkeeseen syntyy, kun hakija asuu elédkkeen hakemishetkella Uudessa-
Seelannissa ja on asunut maassa vahintdan 10 vuotta 20 ikAvuoden tayttamisen jalkeen, joista 5
vuotta 50 ikdvuoden tayttamisen jalkeen. Jos hakija on asunut ulkomailla, naité kausia edeltamaan
ja seuraamaan vaaditaan asumista Uudessa-Seelannissa, lukuun ottamatta oleskelua Australias-
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sa, Britanniassa, Jerseyssa, Guernsey’'ssd, Kanadassa, Tanskassa, Irlannissa, Kreikassa tai Alan-
komaissa. Naissa maissa asuminen voi olla verrannollista asumisaikaan Uudessa-Seelannissa.
Vanhuuselakeikd on 65 vuotta seka miehilla etta naisilla.

Elakkeen maaraytyminen

Vanhuuseldke on tasasuuruinen, mutta siihen vaikuttavat asumisolosuhteet ja siviilisaaty. Yksindi-
sen elakkeensaajan bruttoeldke on noin 666,80 €/kk (1346,60 $/kk). Naimisissa tai avoliitossa ole-
van elake, jos molemmat puolisot ovat elakkeensaajia, on yhteensa noin 1013 €/kk. Jos puolisoista
toisella ei ole oikeutta elakkeeseen, voi elédkkeeseen oikeutettu puoliso valita kahdesta vaihtoeh-
dosta:

1) Molemmille puolisoille maksetaan eléke jonka suuruus on 402,50 €/kk. Talléin myds mo-
lempien puolisoiden tulot vaikuttavat maksettavan elakkeen maaraan.

2) Puoliso, joka ei ole oikeutettu vanhuuseldkkeeseen ei saa eldkettd, jolloin kummankaan
saama eléke ei ole suoraan tuloharkintainen. Toinen puolisoista saa 422,15 €/kk suuruisen
vanhuuselékkeen.

Sen puolison tulot, joka ei ole oikeutettu vanhuuseldkkeeseen, vahentavat elakkeen maaraa jos
pariskunnan yhteenlaskettujen tulojen maara on yli 80 NZD/vko (n. 158,50 €/kk). Tall6in ylittavista
tuloista vahennetaan elédketta 70 senttia jokaiselta ansaitulta dollarilta.

Taulukko 1. Vanhuuselakkeen maarat 1.4.2007

Netto / kk* Brutto/kk
Naimaton, yksinasuva 548,80 €/kk 666,80 €/kk
Naimaton, jakaa asunnon 506,60 €/kk 613,40 €/kk

Naimisissa, virallistettu tai tosiasiallinen parisuh- | 402, 50 €/kk (per hld) | 481,90 €/kk (per hlo)
de, vain toisella oikeus eldkkeeseen. Sen puoli-
son tulot, joka ei ole oikeutettu elékkeeseen, voi-
vat vaikuttaa elakkeen maaraan.

Naimisissa, virallistettu tai tosiasiallinen parisuh- | 422,15 € /kk (per hld) | 506,50 €/kk (per hld)
de, molemmilla oikeus eldkkeeseen

Naimisissa, virallistettu tai tosiasiallinen parisuh- | 422,15 € /kk 506,50 €/kk
de, toisella ei oikeutta elakkeeseen, (kun partne-
ria ei luettu mukaan)

*Verotus M-verokoodilla. M-vero peritdan jos elakkeensaajalla ei ole muita tuloja. S-verokoodia kéytetaén jos eldkkeensaajalla on myos
muita tuloja.
Lahde: Work and Income 2007
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NZSuper — elakettd saava voi jatkaa tydskentelya myos eldkeian tayttymisen jalkeen. Eldkeldisen
omat tulot vaikuttavat eldkkeen maaréén, koska muista tulonlahteista riippuen sovelletaan eri ve-
roprosentteja. Mikali etuuden saajalla ei ole muita tuloja, elékkeesta peritddn ennen etuuden mak-
samista normaali vero ("M” — tax) tai muiden tulojen perusteella maaratty korkeampi veroprosentti,
"S” — tax (ks. verotus).

Ulkomailta saatu eldke vahentda vanhuuselaketta. Elakkeet maksetaan kahden viikon valein. El&-
ketta ei makseta takautuvasti.

4.2 Tyokyvyttomyyseldke

Tyokyvyttomyyselékkeeseen (Invalid’s Benefit) on oikeus 16 vuotta tayttdneella tyokyvyttomalla tai
taysin sokealla maassa asuvalla. Edellytyksena on myo6s oleskelu maassa yhtajaksoisesti 2 vuo-
den ajan, milloin tahansa sen jalkeen kun on saanut Uuden-Seelannin kansalaisuuden tai pysyvan
oleskeluluvan. Tyokyvyttomyys méaaritelladn kyvyttomyytena tydskennellda saanndllisesti, 15 tuntia
tai enemman viikossa sairauden, vamman tai haitan vuoksi jonka oletetaan kestavan ainakin kaksi
vuotta.

Elédke on tuloharkintainen eli sekd ansiot ettd omaisuus vaikuttavat etuuden maaraan ian ja sivii-
lisdadyn lisdksi. Tyokyvyttomyyseldkkeen saajan elakettd vahennetaan, jos henkildon puoliso saa
vanhuus- tai sotainvalidielékettd. Elakkeen lisaksi tyokyvyttomalla voi olla oikeus useisiin muihin
avustuksiin, kuten laékekuluavustukseen, matkakuluavustukseen ja ammatillisesta kuntoutuksesta
aiheutuvien kulujen korvauksiin.

Taulukko 2. Tyokyvyttdmyyseldkkeen maaréat 1.4.2007

Nettoetuudet /kk | Bruttoetuudet/kk

Naimaton 16-17 —vuotias 357,60 €/kk | 429,10 €/kk
($180,54/vko) ($214,66/vko)

Naimaton vahintaan 18 —vuotias 441,90 €/kk | 538,80 €/kk
($223,10/vko) ($268,53/vko)
Naimisissa, tosiasiallisessa tai virallistetussa parisuhteessa, | 367,94 €/kk | 442,70 €/kk
etuus per henkild ($185,92/vko) ($221,47/vko)
Naimisissa, tosiasiallisessa tai virallistetussa parisuhteessa, | 736,55 €/kk | 885,40 €/kk

lapsia 1 tai enemman, yhteiset tulot, etuus per pariskunta ($371,84/vko) ($442,94/vko)

Yksinhuoltaja 580,54 €/kk | 713,85 €/kk
($293,08/vko) ($357,11/vko)

*Verotus M-verokoodilla. M-vero peritédan jos eldkkeensaajalla ei ole muita tuloja.
Lahde: Work and Income 2007
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Elakkeen maaraytyminen

Tayden tyokyvyttomyyseldkkeen nettomaéra on 18 vuotta tayttaneelle yksindiselle elakkeensaajal-
le noin 441,90 € kuukaudessa. Yksinhuoltajalle maksetaan lasten lukumaaran mukaan korotettua
elakettd. Naimisissa olevan elakkeensaajan taysi eldke on noin 367,94 €/kk. Elaketta pienentavat
seka omat etta puolison tulot, alla olevan taulukon mukaisesti.

Taulukko 3. Tyokyvyttdmyyseldkkeeseen tehtavét tulosidonnaiset vahennykset
Nettovuositulot Vahennys

2060 € asti ($4160) | Ei muutoksia etuuksiin
2060,50 €-4635,15 € | 0,15 s (30c) vahennys jokaista ansaittua 50 senttia kohti ($ 1)
($4161-$9360)

4635,65 € tai enem- | 0,35 sentin (70c) vahennys jokaista ansaittua 50 senttia kohti ($1)
méan

($9361/v tai
$181/vko)

Lahde: Work and Income 2007

Tyokyvyttomyyseldke maksetaan kahden viikon valein. Kun vanhuuseldkeikd saavutetaan, eléke
voidaan muuttaa vanhuuselédkkeeksi.

4.3 Perhe-elakkeet

Perhe-elékkeitd sdatelee "Social Security Act 1964”. Leskenelakettd maksetaan maaratyin edelly-
tyksin naisleskelle (Widows Benefit). Miesleski, jolla on huollettavia lapsia, voi olla oikeutettu yk-
sinhuoltaja-avustukseen (Domestic Purposes Benefit for Sole Parents). Muita perhe-elakkeité ovat
hoivatyosta maksettava eldke 50 vuotta tayttaneille yksinaisille naisille seka yli 16-vuotiaille hoiva-
tyota kotona tekeville henkildille (Domestic Purposes Benefit for Women Alone ja Care of Sick or
Infirm). Taysorvon lapsen hoitajalle voidaan maksaa orvoneléaketté (Orphans Benefit).

Leskenelakettd (Widows Benefit) voidaan maksaa Uudessa-Seelannissa asuvalle (kansalaisuus tai
oleskelulupa seké kahden vuoden asumisedellytys on taytettava) tosiasiallisessa tai virallistetussa
parisuhteessa tai avioliitossa olleelle naisleskelle, jos jokin seuraavista ehdoista tayttyy:

1) leskelld on huollettavanaan alaikainen lapsi,

2) tosiasiallinen tai virallistettu parisuhde tai avioliitto oli kestényt 15 vuotta ja pariskunnalla on yh-
teisia lapsia,
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3) avioliitto tai parisuhde ja lasten yksinhuoltajuus miehen kuoleman jalkeen on yhteensa kestéanyt
15 vuotta, vaikka lapset eivat endé ole huollettavia,

4) leski jonka avioliitto oli kestanyt vahintdan 5 vuotta ja joka on joutunut leskeksi 50 vuoden ian
jalkeen,

5) leski joka miehen kuollessa oli tayttanyt 40 vuotta, avioliitto (tai -liitot) ovat kestdneet yhteensa
vahintdan 10 vuotta, leski on elakettd hakiessaan tayttanyt 50 vuotta eikd ensimmaisen aviolii-
ton tai parisuhteen aloittamisesta ole kauemmin kuin 15 vuotta.

Yksinhuoltaja-avustusta voidaan maksaa alle 18-vuotiaan lapsen yksinhuoltajalle. Edellytyksena
on, ettd hakija ei ole avo- tai avioliitossa. Etuuden mé&ara on sama kuin naisten leskeneldkkeessa.

Orvonelaketta maksetaan alle 18-vuotiaan tdysorvon paaasialliselle hoitajalle. Lahtokohtana tulee
olla, etta lapsi on hoidossa vahintaan 12 kuukautta. Asumisedellytyksen tayttymiseksi katsotaan
tilanne jossa seka lapsi etta padasiallisen hoitajan ovat pysyvasti maassa asuvia ja etta joko lapsi
on todistettavasti silla hetkella maassa asuva (resident and present) tai huoltaja on ollut maassa
aiemmin vahintaan 12 kuukauden katkeamattoman ajanjaksona.

Elakkeen maaraytyminen

Etuudet ovat tuloharkintaisia ja leskeneldkkeen myéntaminen riippuu kuolinpesén varallisuudesta.
Elatusvelvolliselta perhe-elakkeen saajalta voidaan vahentaa etuuksista summa, jonka tama olisi
velvollinen maksamaan elatusapuna. Kaikista etuuksista vahennetédén 30 senttia per ansaittu dol-
lari niista tuloista, jotka vuodessa vylittavat 4160 $ (2060 €). Jos tulot ylittavat 9360 $ vuodessa
(4635 €), jokaisesta ylittAvasta dollarista etuutta véahennetdén 70 senttid. Myds ulkomailta saatava
eldke vahentda etuuden maaraa.

Orvonelake on verotonta tuloa eika se vahenna muiden etuuksien maaradd. Tukea maksetaan lap-
sen iasta riippuen, alle 5-vuotiaista 233,20 €/kk (117.76 $/vko), yli 14-vuotiaista 303,20 €/kk
(153.05 $/vko).

Taulukko 4. Perhe-elakkeiden méaarat

Netto*/kk Brutto/kk
Leskenelake, huollettavia lapsia 506, 40 € 613,50 €
($255.65/vko) | ($309.73/vko)
Yksinhuoltajan avustus (maksetaan miesleskille leskeneldkkeen | 506, 40 € 613, 10€
sijasta) (% ($309.73/vko)
255.65/vko)
Leskenelake, naimaton nainen, ei huollettavia lapsia 368, 30 € 438, 70€
($185.92/vko) | ($221.47/vko)

*Verotus M-verokoodilla. M-vero peritdan jos eldkkeensaajalla ei ole muita tuloja.
Léhde: Work and Income 2007
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Leskeneldke, yksinhuoltajan avustus ja orvonelake maksetaan viikoittain. Leskeneldkkeen mak-
saminen lakkaa, jos elakkeensaaja avioituu tai muuttaa avoliittoon. Vanhuuseldkeian saavuttami-
sen jalkeen henkild voi valita haluamansa etuuden.

5 Tydeldketurva

Uudessa-Seelannissa ei ole lakisaateista tyoelakejarjestelmaa.

6 Lisaeldketurva
Yleista

Uudessa-Seelannissa on lukuisia tydnantajakohtaisia eldkejarjestelmia ja kollektiiviset elakejarjes-
telmat ovat harvinaisia. Suuret yritykset ovat perinteisesti vastanneet itse elédkerahastonsa hallin-
nasta. Vapaaehtoisten tyonantajakohtaisten elakejarjestelmien kattavuus oli noin 14 % tyéllisesta
tydvoimasta vuonna 2006. Tydnantajakohtaisia lisaelékejarjestelmia oli 320 (2005: 431; 2004; 463)
ja jasenten lukumaara oli 288 732 vuonna 2006 (2005: 304 622; 2004; 280 360). Vapaaehtoisten
elakkeiden (ml. yksilolliset elakkeet) kattavuus kaikkiaan oli alle 30 % tyollisesta tydvoimasta vuon-
na 2006. Rekisteroityihin lisdelakejarjestelmiin (576) kuului yhteensé 606 744 jasenta vuonna 2006
(2005: 638 123; 2004: 644 443). Vuonna 2006 ty6nantajakohtaisista (julkinen ja yksityinen) lisa-
elakejarjestelmista maksuperusteisia (DC) oli 183 ja etuusperusteisia (DB) 137 (2005: DC: 286 ja
DB: 145). Jasenten maard maksuperusteisissa jarjestelmissa oli 219 942 ja etuusperusteisissa
68 790 vuonna 2006 (2005: DC: 234 445; DB: 70 177).

Lisdelakesaastaminen on vahentdnyt suosiotaan vuoden 1990 verouudistuksen jalkeen, jolloin
eldkesaastaminen saatettiin samaan asemaan muun sdastadmisen kanssa. Kun aikaisemmin lisa-
eldkemaksut olivat verovahennyskelpoisia ja elakkeistéa perittin vero, on kaytantd nyt painvastai-
nen (ns. TTE-malli). Tama on osaltaan vaikuttanut myds tydnantajakohtaisten elékejarjestelmien
maaran vahenemiseen. Vield 1990 luvulla tybnantajien liséeldkejarjestelmia oli yli 2 000, kun
vuonna 2006 jarjestelmia oli em. reilut 300. Yksityisen sektorin tydnantajien tarjoamien elakejarjes-
telmien maaran vaheneminen johtuu osittain myos siirtymisesta suurempiin, monen tyénantajan
yhteisiin eldkejarjestelyihin hallinnointikustannusten minimoimiseksi. Tyonantajakohtaisten lisaela-
kejarjestelmien kattavuus on laskenut 22 %:n tasosta vuonna 1990 nykyiseen noin 14 %:iin tyolli-
sistd. Vaikka osallistuminen tydnantajakohtaisiin eldkejarjestelmiin (julkinen ja yksityinen) on ollut
laskusuunnassa viimeisten reilun 15 vuoden aikana, jasenmdaarat kasvoivat 2005, johtuen luulta-
vasti valtion tyontekijoiden lisdelékejarjestelman alkamisesta vuonna 2004 (State Sector Retire-
ment Savings Scheme, SSRSS).

Hallitus tavoitteleekin lisdeldkesaéstamisen ja lisdelaketurvan kattavuuden lisddmista uudella va-

paaehtoisella, maksuperusteisella KiwiSaver -lisdelakejarjestelmalla, joka tuli voimaan heindkuus-
sa 2007. KiwiSaver —jarjestelmaa saatelee oma laki (KiwiSaver Act 2006), kun taas muita vapaa-
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ehtoisia (yksil6llisia ja tydnantajakohtaisia) lisdeldkkeita sééatelee Superannuation Schemes Act
1989. KiwiSaver —saastamista kohdellaan etuoikeutetusti verotuksen ja valtion subventioiden osal-
ta suhteessa muuhun lisaeldkesaastamiseen.

6.1 Vapaaehtoinen rahastoeldke KiwiSaver

Kaikilla Uuden-Seelannin kansalaisilla tai maassa pysyvalla oleskeluluvalla asuvilla on mahdolli-
suus yksildllisen KiwiSaver-elaketilin avaamiseen. Jéarjestelma on siis kaikille avoin, mutta paaasi-
assa se on suunnattu palkansaajille.

Tybnantaja on velvollinen ilmoittamaan kaikki uudet tyontekijat tai tyopaikkaa (1.7.2007 lukien)
vaihtaneet jarjestelmaan. Tyonantajien vastuulla on valita palveluntarjoaja tyontekijdn puolesta,
ellei tama itse sita halua valita, sekd muuttaa jo olemassa olevat tydnantajakohtaiset elakejarjes-
telmansa KiwiSaver — jarjestelmiksi. Toinen vaihtoehto on pyytda valtiolta poikkeuslupaa jolloin jo
olemassa oleva yrityskohtainen lisdelékejarjestelma voidaan sailyttda. Tyonantajakohtaisen eléke-
jarjestelman tulee kuitenkin poikkeusluvan saamiseksi tayttaa tietyt minimivaatimukset, kuten riitta-
van suuri tyénantajan maksuosuus (4 % tyontekijan bruttopalkasta) ja tyontekijan rajoitettu oikeus
kayttaa eldkesaastoja ennen eldkoitymistd. Lain mukaan tilien hoitokulut eivat myéskaan saa nous-
ta "kohtuuttoman korkeiksi”. Kuitenkaan tarkempia raja-arvoja hoitokuluille ei laissa ole maaritelty.
Palkansaajilla on mahdollisuus irtisanoutua elakesaastamisvelvollisuudesta 14.-56. tyopaivan valil-
1a.

Tybnantajan maksuosuus on lailla sdadetty pakolliseksi 1.4.2008 alkaen. Tydntekijat voivat valita
kuukausimaksun vaadittavasta minimista eli 4 % tai 8 % prosenttia bruttotuloista, mutta voivat suo-
rittaa myds vapaaehtoisia maksuja. Yksityisyrittijien on itse neuvoteltava sopiva maksuosuus ela-
ketilid hallinnoivan yhtionsa kanssa. Tyonantajien maksu nousee prosenttiyksikoélla vuodessa, kun-
nes vuonna 2011 saavutetaan 4 %:n taso. Kyseisella siirtyméaajalla tydnantaja ja palkansaaja voi-
vat my6s sopia maksun puolittamisesta. Talléin maksuosuudet olisivat vuonna 2008 ja 2009 yh-
teensé: 4 %,; 2010: 6 % ja 2011: 8 %. Maksuvapaat kuukaudet ovat mahdollisia maksimissaan
viideksi vuodeksi ensimmaisten 12 jasenyyskuukauden jalkeen. Maksuvapaalta ajalta ei tydnanta-
jakaan joudu maksamaan maksuja.

Taulukko 5. Tydnantajan ja tyontekijan pakolliset lisdelakemaksut

Tyontekijan minimimaksu, (%) | Tyénantajan maksu, (%) | Yhteensé (%)
1.4.2008 | 4 1 5
1.4.2009 |4 2 6
1.4.2010 | 4 3 7
1.4.2011 | 4 4 8

Lahde: The Association of Superannuation Funds of New Zealand Incorporated (ASFONZ) 2007

KiwiSaver -elake on maksuperusteinen, eika silla ole enimmaismaéaraa tai tavoitetasoa. Eldkesdas-
t4ja voi joko aktiivisesti sijoittaa rahansa tai antaa rahansa valtion valitsemien kuuden rekisteréidyn
elakelaitoksen sijoittamiksi. Valittavana on eri riskiprofiileja. Saastét on mahdollista siirtaa elakejar-
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jestelmasta/yhtiosta toiseen milloin tahansa. Elékesdasttt saa nostaa joko kertanostona tai annui-
teettina 65-vuoden idssa tai viiden jasenyysvuoden jalkeen, néistd kahdesta ajankohdasta mydhai-
sempéand. Valtio ei takaa tileilld olevia sdastdja. Jokaisella on oikeus vain yhteen tiliin, jonne on
kuitenkin mahdollista sdastda maksuja useasta eri tyopaikasta. Valtio pyrkii tukemaan myés asun-
tosaastajia, joilla on mahdollisuus kayttdd puolet rahastoon normaalisti ohjattavasta tydntekijan
maksuosuudesta asuntovelan lyhentdmiseen. TyOnantajan maksuosuutta ei tdhéan tarkoitukseen
voi kayttdd. Ensiasunnon ostajilla on lisdksi mahdollisuus erilliseen tukeen jadsenyysajan pituudesta
riippuen. KiwiSaver -etuudet eivat vaikuta kansanelakkeen (NZ Superannuation) maaraan.

Valtio osallistuu jarjestelman rahoittamiseen maksamalla verottomana 1000 NZD (495,20 €) ker-
tamaksun, alkupaaoman (“kickstart”) jokaisen elakesaastajan tilille, seka vuosittaisen verohyvityk-
sen, joka maksetaan suhteessa eldkesaastdjan omaan maksuun ja jonka suuruus voi olla maksi-
missaan 1040 NZD (n. 516 €) vuodessa, 20 NZD viikossa. Valtio tukee sdastamisté osittain myds
kattamalla hallintokuluja 40 NzZD:lla (n. 20 €) vuodessa. Muutoin KiwiSaver —saastoistd karttuvat
tuotot ovat veronalaisia ja nostot ovat verovapaita.

6.2 Julkisen sektorin tydntekijoiden vapaaehtoinen tyteldke SSRSS

Ennen KiwiSaver —jarjestelman voimaantuloa julkisella sektorilla otettiin kaytté6én heindkuussa
2004 vapaaehtoinen, maksuperusteinen elékejarjestelma, the State Sector Retirement Savings
Scheme, SSRSS, korvasi vuonna 1992 uusilta jasenilta suljetun julkisten alojen elakekassan (Go-
vernment Superannuation Fund). SSRSS —elakejarjestelmasta sovittiin kolmikantaisesti, ja sopi-
muksessa mukana olivat hallitus, ammattiliittojen keskusliitto (the Council of Trade Unions) ja jul-
kisten alojen ammattiliitto (Public Service Association). Julkisen sektorin lisdeldketurvan toteutta-
misesta vastaa the State Services Commission yhdesséd kolmen palveluntarjoajatahon kanssa,
joita ovat valtionkonttori (Treasury), the Public Service Association ja muut julkisen sektorin am-
mattilitot. Talla hetkella eletdédn erdanlaista siirtymavaihetta SSRSS/KiwiSaver-jarjestelmien suh-
teen, silla myos julkisen sektorin tyontekijat voivat liittya KiwiSaver — jarjestelmé&an.

Julkisten alojen lisdelékejarjestelma (SSRSS) kattaa kaikki julkisen sektorin maaraaikaisissa ja
vakituisissa tydsuhteissa, osa- tai kokoaikaisesti tyoskentelevat tyontekijat, jos tydsuhde kestaa
vahintddn 4 kuukautta. SSRSS —jarjestelma kattaa reilut 22 000 tydntekijaa.

Tyontekijan minimimaksu on 1,5 % eikd maksuille ole ylarajaa. Maksut pidatetaan suoraan palkas-
ta. TyOnantaja maksaa palkansaajan maksua vastaavan osuuden, kuitenkin paasaantoisesti enin-
taan 3 %. TyOnantajalla on my6és mahdollisuus maksaa enemman.

Saastét maksetaan 65-vuoden eldkeiassa huolimatta siita jAdkd henkilo eldkkeelle. Saastot voi
nostaa 55-vuotiaana, mikali vakuutettu jaa eldkkeelle ennen yleistd vanhuuselakeikda. Mikali va-
kuutettu eroaa valtion virasta, on hanella oikeus nostaa saastot jo 50-vuotiaana.

Jasenilla on mahdollisuus valita sijoituskohteensa kolmesta eri elakeséddstamisohjelmaa tarjoavas-
ta yhtiostd (AMP, ASB, AXA), joilla on sopimus the State Services Commissionin kanssa. Maksu-
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jen ja saastbtjen siirtamisesta SSRSS-jarjestelmasta KiwiSaver-jarjestelmaan ei ole viela mahdollis-
ta tai siind on rajoituksia.

7 Indeksiturva

Kansaneléakkeitd tarkistetaan kuluttajahintaindeksin muutoksen mukaan kerran vuodessa, huhti-
kuun alusta lukien. Indeksisidonnaisissa korotuksissa on kuitenkin vahimmaistaso, silla nettoelak-
keen alarajaksi on asetettu 65 % keskimaaraisesta nettopalkkatasosta (AWE, average ordinary-
time weekly earnings).

8 Verotus

Kansanelake on veronalaista tuloa ja siihen sovelletaan ns. M- tai S-tason tuloveroprosentteja riip-
puen siitd onko kansaneldkkeen saajalla muita tuloja. M-veroa peritdan, jos elakkeensaajalla ei ole
muita tuloja (ks. taulukko 6). Yleiset tuloverorajat ovat sdilyneet muuttumattomina vuodesta 2000
lahtien, vaikka samana ajanjaksona kotitalouksien tulot ovat kasvaneet 30 prosentilla.

Taulukko 6. Yleiset tuloveroprosentit*

Vuositulot Tuloveroprosentti
0%$ — 38 000% 19,5 % (20.8 %)*
38001$-60000% 33 % (34,3 %)*
60001 $ - 39 % (40,3 %)*
Ei ilmoitusta 45 % (46,3 %)*

*Sisaltaa kaikilta palkansaaijilta perittdvan pakollisen 1,3 %:n tapaturmavakuutusmaksun, joka peritaan 99 817 $:n tuloihin asti.

Lisatuloista (muut kuin korko- ja sijoitustulot) perittava S-tuloveroprosentti on alimmalla tulotasolla
(-38 000 $) 21 %. Muutoin tulorajat ja veroprosentit ovat samat kuin edelld. Pienituloisille mydénne-
taan liséksi verohelpotus alle 38 000 $:n tuloista. Verohelpotus on jaettu kahteen eri tuloluokkaan:

[ ]

"income under $9,880 rebate”, "income under $38 000 rebate”.

Uuden Seelannin nykyinen yksityisten lisdelakkeiden verotusmalli on peréisin vuodelta 1990. Kun
aikaisemmin lisdeldkemaksut olivat verovahennyskelpoisia ja elakkeista perittiin vero, on kaytanto
nyt painvastainen. Myds eléakesijoitusten tuotot ovat veronalaista tuloa, ns. TTE-verotus. Sijoitus-
tuottojen verotuksessa sovelletaan eri veroprosentteja erilaisiin rahastotyyppeihin. KiwiSaver ja
useimpien yksityistd elakesadstamista tarjoavien rahastojen (ns. Portfolio Investement Entities,
PIE) tuotot verotetaan alemmalla 19,5 %:n (Prescribed Investment Rate, PIR) tasolla. Muutoin ra-
hastojen tuotoista (ns. non-PIE) perittdva vero on 33 %.

Tybnantajan lisaelakemaksusta perittdvad veroa kutsutaan nimella “Specified Superannuation
Contribution Withholding Tax, SSCWT. Veroprosentit vaihtelevat 15 % — 33 % ansioiden suuruu-
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desta riippuen. Tydnantajan maksuosuudelle KiwiSaver -elékkeisiin ja eraisiin rahastoihin (comp-
lying fund), jotka noudattavat KiwiSaver -jarjestelmén s&antdja, myonnetaén verotukea siihen
summaan asti, joka vastaa suuruudeltaan tyontekijan maksamaa maksua, kuitenkin enintddn NZD
1 040 (n. 516 €) vuodessa, 20 NZD viikossa.

9 Sosiaaliturvasopimus

Suomella ja Uudella-Seelannilla ei ole voimassaolevaa sosiaaliturvasopimusta, vaikka sopimus-
neuvottelut Uuden-Seelannin kanssa on kaynnistetty.

Kansallisen lainsdadannon mukaan vanhuuseldkkeend maksettavasta kansanelakkeesta puolet
voidaan maksaa pysyvasti ulkomailla asuvalle, jos saaja tayttaa elakkeen siirrettdvyydelle asetetut
yleiset ehdot (General Portability). Elake voidaan kuitenkin myontaa vain henkilon asuessa Uudes-
sa-Seelannissa. Mahdolliset ulkomailta saadut etuudet vahennetdan ensin eldkkeesta. Etuuksia
maksetaan ulkomaille paasaantdisesti vain rajoitetun ajan, pidemmilta ajoilta mikali perusteena on
mm. sairauden hoito tai humanitaarinen tyd. Jos pysyvan muuton kohdemaa on sosiaaliturvasopi-
musmaa, eldkkeen maaraéa ja maksuaikaa saatelevat sosiaaliturvasopimukset. Uudella-Seelannilla
on erdiden Tyynenmeren saarivaltioiden kanssa liséksi erityissopimuksia (Special Portability Ar-
rangement).

10 Eléakejarjestelman tulevaisuuden ndkymia

Uudessa Seelannissa on jo jonkin aikaa haettu keinoja lisdeléketurvan kattavuuden ja lisdela-
kesaastamisen kiinnostuksen lisaamiseksi. Kun 1990-luvun verouudistuksen seurauksena tydnan-
tajien kiinnostus liséelaketurvan jarjestamiseen nayttaa jossain maarin vahentyneen, haetaan nyt
uusia ratkaisumalleja yksildllisen eldkesddstamisen kautta, johon myds tyonantaja osallistuu. Ki-
wiSaver -elékejarjestelma on hallituksen keskeinen valine, jolla hallitus pyrkii nostamaan liséaela-
kesaastamista ja ylipddnsa Uuden-Seelannin kotitalouksien saastamisastetta. Elakesaastamiseen
kannustaa tyonantajan pakollisen maksuosuuden lisdksi, verotuet sekd mahdollisuus liittda ela-
kesddstaminen osaksi asuntosddstamistd. Jarjestelma on vapaaehtoinen, mutta palkansaajien
osalta jarjestelmassa puolipakollisia piirteité, kun eroaminen jarjestelmasta vaatii erillisiimoituksen.
Alku on ollut lupaava, silla elokuussa 2007, kaksi kuukautta jarjestelman toiminnan alkamisen jal-
keen, uusia jasenia oli noin 130 000, suhteessa 5 900 jarjestelmasta irtisanoutuneeseen.

Lisdelakesaastaminen on kytkoksissa keskusteluun kansanelékejarjestelman taloudellisesta kes-
tavyydesta ja sen tulevaisuudesta. Kolme neljasta KiwiSaver —saastajista ei usko kansanelakkeen
olemassaoloon enda heidan itsensé tultuaan 75-vuoden ikaan. Tulevaisuuden eldkemenoihin on
my6s Uudessa Seelannissa varauduttu perustamalla puskurirahasto vuonna 2001. Tallakin pyri-
tdén osaltaan koko kansantalouden saastdmisasteen kasvattamiseen, joka on hallituksen lahitule-
vaisuuden yksi keskeisimmista tavoitteista.
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