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Israelin elakeg arjestelma lyhyesti

L akisséiteiset el akejrj estel mét

Kattavuus

Elékeika

Rahoitus

El&kkeen maaraytyminen

Hallinto

Israglin lakisééteinen eldkejarjestelma koostuu kan-
sanelékejarjestelmasta ja rahastoiduista tydelakkeis-
ta Tyoeldkemaksujen maksaminen on pakollista
vuodesta 2008 alkaen.

Kansanelakejarjestelméassa ovat vakuutettuja kaikki
vakuutusmaksuja maksavat Israglissa asuvat henki-
[6t. Lisdks useita etuuksia maksetaan kotirouville, ja
uusille maahanmuuttajille on omat etuutensa.
TyOelakejarjestelma kattaa 1.1.2008 alkaen kaikki
tyontekijat ja yrittddt. Aiemmin jérjestelma on pe-
rustunut tyomarkkinasopimuksiin.

Kansaneldke: tuloharkintaisen  vanhuusel 8kkeen
elékeikd vuonna 2008 miehilla 66 v 8 kk ja naisilla
61 v 8 Kkk; ilman tuloharkintaa myonnettévan elak-
keen eldkeikd miehilla 70 v ja naisilla 66 v 8 kk
vuonna 2008. Tuloharkintaisen vanhuuseldkkeen
eldkeika nostetaan miehilla 67 vuoteen ja naisilla 64
vuoteen, ja ilman tuloharkintaa myonnettévan van-
huusel 8kkeen el 8keiké& nostetaan naisilla 70 vuoteen.
Tyo6eldke: 67 v, naisilla 64v

Kansaneldke: tyontekijd- ja tytnantajamaksut, valti-
on rahoitus.

TyoGeldke: tydntekija ja tyonantagjamaksut. Vuonna
2008 seka tyontekijé- ettd tyonantajamaksu on 2,5 %
maksukaton alle jédvasta palkasta. Maksut nousevat
asteittain vuoteen 2013 mennessd, jolloin tyonteki-
jdmaksu on 5 % jatydnantgjamaksu 10 %.

Kansaneldke-etuudet ovat tasasuuruisia ja he maa-
rytyvét siviilisdadyn ja lasten lukumaardn mukaan.
Etuuksiin maksetaan lisid eri perustein, muun muas-
sa pitkén vakuutusajan perusteella.

Tyo6eldke maaraytyy maksettujen vakuutusmaksujen
janiille kertyneen sijoitustuoton mukaan.

Kansanelakejarjestelméan hallinnosta vastaa valtion
sosiaalivakuutuslaitos ja sité valvoo sosiaaliministe-
ri.

TyoOeldkejérjestelmdd hallinnoivat yksityiset eléke-
kassat, sédstrahastot ja henkivakuutusyhtiot ja sen
valvonnasta vastaa valtiovarainministerio.
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1Yleista
V&kiluku (2008) 7 044 500
Odotettavissa oleva elinika (2006)
Miehet 780V
Naiset 82,0v
V anhushuoltosuhde 65+/15-64-v. (2006) 249 %
Tyottémyysaste 15-74-v. (2006) 8,4 %
Tyollisyysaste 15-64-v. (2006) 50,9 %
BKT:n reaalikasvu (2006) 52 %
Inflaatio (2006) 22%

Lahde: YK, Tilastokeskus, |sraglin tilastoviranomainen, OECD, ILO: LABORSTA

Vauuttakurssi 1 Israelin sekeli (NIS) = 5,3181 euroa (€)
(Israelin keskuspankin ilmoittama heindkuun keskikurssi 2008)

Israelin lakisdateinen eldketurva on pitkdan koostunut ainoastaan kansanvakuutusjérjestel-
méan etuuksista. Israelissa el ole ennen vuotta 2008 ol lut |akisaétei sta tyOel 8kejarjestel méa,
vaan tyoel éke-etuudet ovat perustuneet tydmarkkinasopimuksiin. Vuoden 2008 alusta alka-
en tyGnantajat ovat kuitenkin olleet velvoitettuja maksamaan ty6el ékevakuutusmaksuja.

Kansanvakuutuksen piiriin kuuluminen edellyttdd maassa asumista ja vakuutusmaksujen
maksamista. Kotirouville maksetaan kuitenkin useita etuuksia vakuutusajasta riippumatta.
Maahanmuutto Israeliin on suurta ja siks kansaneldkejarjestelméassa on lukuisia eri-
tyisetuuksia, joita mydnnetdan uusille maahanmuuttajille vaikka heilld ei olisi vaadittavaa
vakuutusaikaa. Uuden maahanmuuttagjan status myénnetdan paluumuuttajalain perusteella
paasdantoisesti kaikille juutalaisille tietyin poikkeuksin.

Perusteet Israelin kansanvakuutuksen vanhuus- ja perhe-elékejérjestelmélle luotiin 1950-
luvulla. Laki sosiaalivakuutusmaksujen kerédmisesta tuli voimaan 1.4.1954 ja laki eldkkei-
den maksamisesta 1.4.1957. Lait eldkkeista vakuutukseen kuulumattomille ja heidan leskil-
leen ja lapsilleen tulivat voimaan vuonna 1968. Laki ammatillisesta koulutuksesta ja ela
tusavusta leskille ja orvoille astui voimaan 1.9.1970. Liséks eldkkeensagjien etuuksista
séadetddn 1.1.1982 alkaen toimeentul otukilaissa, jota ennen vuodesta 1965 alkaen oli voi-
massa erillinen sopimus pienituloisten lisdavustuksista, ja kotiditien eldkelaissa, joka tuli
voimaan 1.1.1996.

Tyokyvyttomyysvakuutusmaksujen keréamista koskeva laki astui voimaan 1.4.1970. El&k-
keiden maksamista koskevat lait tulivat voimaan seuraavasti: 1.4.1974 (tyokyvyttomille
maksettavat etuudet), 1.4.1977 (kotirouville maksettavat etuudet), 1.4.1979 (uusille maa-
hanmuuttgjille maksettavat etuudet ja hoitotuki) ja 1.4.1981 (etuudet tyokyvyttémalle lap-
selle). Erityisetuutta uusille maahanmuuttgjille on maksettu 1.1.1993 alkaen ja etuutta, jota
maksetaan henkiltlle, joka e ollut Israglin kansalainen menettéesséan tyokykynsa alaikéi-
send | sraelissa, 1.9.2002 akaen.

Israglissa on 1950-luvulta alkaen ollut tydmarkkinasopimuksiin perustuva tyoelékejérjes

telmd, josta on maksettu vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja perhe-elakkeitd. Jarjestelmaén on
tehty huomattavia muutoksia 1990-luvun ja 2000-luvun aikana. Rahoitusvaikeuksista kér-
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sinyt jarjestelma siirrettiin valtion hallinnointiin 1990-luvun puolivélissg, ja vuonna 2003
osa kassoista yksityistettiin. Muutosten my6ta tydmarkkinasopi musel ékkeet muuttivat mer-
kittdvasti luonnettaan. Alalla ei kuitenkaan edelleenkadan ollut kattavaa lainséédantdd, eika
oikeutta tyoel 8kkeeseen méaéritelty laissa. Tilanne muuttui vuoden 2008 alusta alkaen kun
ty6el akemaksujen maksami sesta el 8kekassaan tai sdastorahastoon tuli |akisééteista.

Suurin osa vanhuuseldkeléisista e ole oikeutettu tyomarkkinasopimusel 8kkeeseen ja kan-
sanel 8kegjarjestelman vanhuuseldke on muodostanut ikééntyneiden sosiaaliturvan perustan
1950-luvulta alkaen. Koska elékkeen myontamisté koskevat vakuutusai kavaatimukset ovat
niin pienet, 18hes kaikki maan asukkaat ovat oikeutettuja kansanel é&ke-etuuksiin.

Etuuksien taso on kuitenkin hyvin matala: yksindiselle elékkeensagjalle vakuutusgjasta
riippuen vain 16,2-24,3 % perusmaarasta, joka on hieman keskipalkkaa alhaisempi. Etuu-
det on vuodesta 2006 alkaen sidottu keskipalkan sijasta kuluttajahintaindeksiin. Etuuksien
tasoa laskettiin vuoden 2000 laman jalkeen, ja kun niitd nostettiin vuodesta 2006 alkaen,
indeksointia muutettiin. Taman seurauksena eldkkeiden reaaliarvo laski ja useat eldkeléiset
tulivat riippuvaiseks kohdennetuista toimeentul oetuuksista.

Kaikista heikoimmassa asemassa ovat ne elakeléiset, joilla ei ole elékkeeseen oikeuttavaa
riittévan pitkéé vakuutusaikaa. He ovat usein kdyhyysrgjan alapuolella, mita yritetédén estéa
tuloharkintaisilla sosiaaliapuetuuksilla. Jarjestelméan etuuksien taso on kuitenkin niin mata-
la, ettd monet ovat |1dhell& kdyhyysrajaa.

2 Hallinto

Kansanvakuutusjérjestelma toimii sosiaaliministerin valvonnassa. Tilintarkastuksesta huo-
lehtii valtion tilintarkastusviranomainen. Sitoumus ty6el é&kemaksujen maksamisesta perus-
tuu joko tyGnantgjan ja tyontekijan valiseen sopimukseen tai aakohtaiseen tymarkkinaso-
pimukseen. Kaikkien tydeldkekassojen (uudet ja vanhat eldkekassat, yleiset elékekassat,
sddstOkassat, vakuutusyhtiot) valvonta on valtiovarainministerion padomamarkkinoista,
vakuutuksesta ja séastdista vastaavan osaston vastuulla.

3 Perusmaar at, keskipalkka ja enimmaistulot

Suurin osa Israglin kansanvakuutuksen etuuksista perustuu kolmeen perusmaaraan. Perus-
méarat madraytyvat laskennallisen keskipalkan mukaan, ja ne asetetaan aina vuoden alussa.

Taulukko 3 Perusméarat ja keskipalkka 1.1.2008,

NIS €
Perusmaara 1 7443 1400
Perusmara 2 152 29
Perusmééra 3 7352 1382
K eskipalkka 7 663 1441

Lahde: National Insurance Programsin Israel January 2008
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Tuloharkinnassa kaytettéva enimméistulo on yksindiselle henkilélle 57 % keskipakkaa
vastaavista tuloista. Henkildlle, jolla on yks elétettava, enimméistulon mééréa on 76 % kes-
kipalkkaa vastaavista tuloista. Summa nousee 7 prosentilla keskipalkkaa vastaavista tuloista
jokaista seuraavaa el atettavaa kohden.

4 Rahoitus

Lakisddteiset eldkkeet eli kansaneldke-etuudet ja tyoeldkkeet, rahoitetaan tyontekijé ja
tyonantgjamaksuilla. Liséksi valtio osallistuu useiden kansanel 8ke-etuuksien rahoitukseen.

Tyoelékkeiden rahoitus ja el 8kekassat

Ennen vuotta 2008 Israglissa e ollut tyoel8kettd koskevaa lainsdadantod ja elakemaksut
maéraytyivat muun muassa tyomarkkinasopimusten perusteella. Kun tydeldke muutettiin
pakolliseksi, maaréttiin myos eldkemaksujen taso. Vakuutusmaksuja voi maksaa uuteen
elakekassaan, yleiseen eldkekassaan, sdastorahastoon tai henkivakuutusyhtiéon. Vuonna
2008 tyoel 8kemaksua maksetaan 2,5 % palkasta, ja maksu nostetaan 15 prosenttiin vuoteen
2013 mennessa. Vakuutusmaksuja maksetaan maksukaton alle jddvista ansiotuloista. Mak-
sukattona kéaytetéan keskipalkkaa. TyOnantajakohtaisten jarjestelmien eldkemaksut ovat
17,5-20 %.

Eldkekassojen varat ovat tdysin rahastoituja. Elékekassojen sijoitussddntdja muutettiin
1990-luvun uudistusten my6ta. Vanhojen, ennen vuotta 1995 toimineiden, rahastojen varat
oli sijoitettu kokonaan valtionobligaatioihin, ja uusien rahastojen varoista niihin sai sijoittaa
enintéén 70 %. Vuonna 2003 tehtyjen muutosten myéta kassojen on sijoitettava entista
suurempi osa varoistaan markkinoille. Tama asettaa entisté suurempia vaatimuksia kassojen
hallinnolle. Vuodesta 2003 alkaen se osuus, jonka kassat saavat sijoittaa valtionobligaatioi-
hin, lasketaan asteittain 30 prosenttiin varoista. Yleiset eldkekassat eivét sijoita lainkaan
valtionobligaatioihin.

Vuodesta 2005 alkaen uusien kassojen jésenet voivat halutessaan siirtda itselleen kertyneet
varat toiseen kassaan. Talla pyritéén aikaansaamaan kilpailua rahastojen vélille hallintoku-
lujen ja sijoitustuottojen alala. Uusien kassojen etuuksien maérdytyminen on pyritty myads
luomaan sellaiseksi, ettd se ehkéisee seka suurten rahastoimattomien alijéamien etta ylijéa
man syntymista.

Israelin tydelakemarkkinat ovat erittéin keskittyneet. Vuoden 2005 joulukuussa suurimman
uuden elékekassan varat muodostivat 49 % kaikkien uusien kassojen varoista. Vuonna 2006
syyskuun lopussa uusien kassojen arvo oli yhteensa 11,8 miljardia dollaria (9,3 mrd €) ja
vanhojen kassojen arvo 33,2 miljardia dollaria (26,2 mrd €). Uusien ja vanhojen kassojen
varat muodostivat yhteensd 32 % maan BKT:std. Sé&stérahastojen yhteenlaskettu pddoma
oli vuoden 2006 syyskuussa 56,9 miljardia dollaria (44,9 mrd €).

ELAKETURVAKESKUS 7
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Kansanel dke-etuuksien rahoitus

Kansaneldkkeet rahoitetaan tyontekijé ja tyonantajamaksuilla. Sosiaalivakuutusmaksuja
maksetaan kaikista maksukaton alle jdavista ansiotuloista. Maksukatto |asketaan kertomalla
kolmas perusméara viidella. Tammikuussa 2008 maksukatto oli 36 760 NIS (6 912 €) kuu-
kaudessa. Tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat tyontekijét, yrittgjét ja vakuutetut maksavat
alennettua sosiaalivakuutusmaksua tuloista, jotka jéavét alle 60 prosenttiin keskipalkasta.
Tammikuussa 2008 alennetun sosiaalivakuutusmaksun ansiorgja oli 4598 NIS (863 €).
Kotirouvilta e perita vanhuus- ja perhe-elékemaksua eika tyokyvyttomyysel ékemaksua.
Tyo6nantajamaksuja on laskettu asteittain viime vuosing, ja laskun odotetaan jatkuvan vuo-
teen 2009 asti.

Allaon esitetty sosiaalivakuutusmaksut vuonna 2008.

Taulukko 1. Sosiaalivakuutusmaksut vuonna 2008, % bruttopalkasta.

TyOnantaja Tyontekija Yrittga Muu vakuutettu

Tays Alen- Téays Alen- Téys Alen- Téys  Alen-
méaara nettu maara nettu madra nettu méara nettu
maara maara maara maara

Vahws ja pehe 204 145 38 022 521 309 576 240

eldke
Tyokyvyttomyysel & 0,42 0,30 1,86 0,11 1,86 1,11 2,07 0,87
ke (general disability)
Tapaturmavakuutus 0,02 0,01 0,07 0,01 0,08 0,06 0,11 0,04
" 0,59 0,41 Ei Ei 0,68 0,39 Ei Ei
T - 1 ) l )
yOtapaturmavakuu mak- mak- mak- mak-
tus sua sua sua sua
Tyo6ttdomyysvakuutus 0,04 0,03 021 0,01 ) ) B )
Pitkéaikaishoito 006 005 014 001 018 012 021 009
2,08 1,47 Ei Ei 2,4 1,39 2,64 1,10
Lapsen etuudet ’ ’ ’ ’ ’ '
P mak- mak-
sua sua
Vanhempainavustuk- 0,16 0,12 0,87 0,04 0,82 0,56 0,26 0,11
set
: 0,02 0,01 Ei Ei - - - -
Konkurssi ’ ’
mak- mak-
sua sua
Y hteensi 5,43 3,85 7 0,4 11,23 6,72 11,05 4,61

Lahde: National Insurance Programsin Israel January 2008
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Mikdli vakuutukseen kuuluva henkild, joka ei ole tyontekija, jéttéd vakuutusmaksuja mak-
samatta, hdnen ei lasketa kuuluvan vakuutuksen piiriin tai hanelle maksettavien etuuksien
tasoa alennetaan. Vakuutuksen piiriin kuuluminen ja etuuksien alentaminen madraytyvét
maksuvel an méaarén ja velkaantumisagjan pituuden perusteella.

Valtion osallistuminen sosiaaliturvaetuuksien rahoitukseen

Vdtio e ole osdlistunut tydeldkkeiden rahoitukseen vuonna 2003 tehtyjen uudistusten
jalkeen. Kansanel &ke-etuuksista valtio rahoittaa maahanmuuttajien elékkeet ja el 8kkeensaa:
jille maksettavat tulolisdt ja maksaa tietyn prosenttiosuuden mukaan vakuutusmaksuja eri
etuuksien rahoittamiseksi. Valtio osallistuu liséks useiden sosiaaliturvaetuuksien rahoitta-
miseen.

Taulukko 2. Valtion maksamat sosiaalivakuutusmaksut vuonna 2008, % palkasta.

TyoOntekija Yrittgja
Tays méara  Alennettu Tays méara  Alennettu
madra maaré

Vanhuus- ja perhe-eldke 0.25 0.25 0.25 0.25
Tyokyvyttomyysel ake/etuudet 010 010 010 010
Tapaturmavakuutus 0,02 0,02 0,02 0,02
Ty6tapaturmavakuutus 0,03 0,03 0,03 0,03
Ty6ttémyysvakuutus 0,06 0,06 ) )
Pitkaaikaishoito 0,02 0,02 0,02 0,02
Lapsen etuudet (lapsen avustus, 0,08 0,08 0,08 0,08
opiskelumaararaha?)
Vanhempai navustukset 0,09 0,09 0,09 0,09
Konkurssi 0,02 0,02 ) )
Y hteensi 0,67 0,67 0,59 0,59

Lahde: National Insurance Programsin Israel January 2008

Seuraavat etuudet rahoitetaan kokonaan verovaroin:
- Perhevékivalan uhreille maksettavat etuudet
- vihollishydkkaysten uhrien etuudet
- Siionin vankien ja marttyyrien etuudet
- Vanhurskaiden kristittyjen etuudet
- Niiden henkil6iden etuudet, joita on séteilytetty silsatartunnan vuoksi
- HI-viruksen verensiirron kautta saaneiden etuudet
- Polion sairastaneiden etuudet
- Vdtio kustantaa liikuntargjoittei sten etuudet
- Valtio kustantaa toi meentul otukietuudet

Valtio osalistuu liséks seuraavallatavalla muiden etuuksien rahoittamiseen:

ELAKETURVAKESKUS 9
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- Vadtio osdlistuu 202,38 prosentilla vakuutusmaksutul oista lasten etuuksien rahoit-
tamiseen. Valtio myos rahoittaa opiskelumaérérahat ja uusien maahanmuuttajal as-
ten etuudet.

- Vdtio kustantaa toimeentulotukietuudet tyttapaturman seurauksena tyokyvytto-
maksi tulleille ja heistariippuvaisille henkilille.

- Valtio osallistuu syntymaavustuksen ja sairaal assa olevien etuuksien kustannuksiin.

- Valtiotoimii elatusavun takagjana.

- Vdltio kustantaa vapaaehtoi styontekijdiden tapaturmaetuudet.

- Valtio kustantaa uusien maahanmuuttajien pitkéaai kai shoidon tuen.

- Valtio osdllistuu vanhuus- ja perhe-etuuksien rahoittamiseen 16,77 prosentilla va-
kuutusmaksutuloista, liséksi valtio rahoittaa etuudet uusille maahanmuuttgjille ja
toimeentul olisan el ékkeensagjille.

- Valtio osdlistuu tyokyvyttomyysetuuksien rahoitukseen mm. 12,82 prosentilla va-
kuutusmaksutul oista.

sessa olevien etuudet Sosiaalivakuutuslaitos rahoittaa oikeusavun niissa tapauksissa, kuin
yksityishenkil6 tekee valituksen kun hanelta on evétty kansanvakuutuksen etuus, neuvonta-
palvelut ikééntyneille ja osan evéttyjen etuuksien sijaan maksetuista etuuksista.

5 Kansanelakegj arjestelman etuudet

5.1 Vanhuusdléke

Kansanel &kejérjestelmén vanhuusel 8ke on muodostanut ikééntyneiden sosiadliturvan perus-
tan 1950-luvulta alkaen. Etuudet ovat tasasuuruisia, ja ne myénnetédn kaikille maan asuk-
kaille kansallisuudesta riippumatta. Vakuutusaikavaatimukset ovat matalat, ja siksi 1&hes
kaikki asukkaat ovat oikeutettuja etuuksiin. Koska tyoeldkkeet eivét ole lakisaéteisia, ja
tydmarkkinasopimusel éketurva kattaa vain osan idkkaistd, suurin osa heista on oikeutettu
tuloharkintai seen el 8kkeeseen.

Oikeus tuloharkintaiseen vanhuusel 8kkeeseen

Vanhuusel &kkeeseen ovat oikeutettuja yli 18-vuotiaat Israglin kansalaiset (pois lukien 60—
62-vuotiaana ensimmadisté kertaa Isragliin muuttaneet). Lisdksi etuuksia maksetaan vakuu-
tetun vaimolle, joka e tydskentele ja saa yleista tyokyvyttomyyseldkettd, kotididille tai
elaketta saavalle leskelle. Kotididin ja elaketta saavan lesken tulee olla syntynyt 31.12.1930
jalkeen ja hénen tulee tayttéa vakuutusaikavaatimukset. Vanhuuseldkettd voidaan maksaa
tyokyvyttomalle henkildlle, joka saavutti eldkeian ennen 1.1.2002 ja oli silloin oikeutettu
tyokyvyttomyysel akkeeseen. Elakkeen maéra vastaa tyokyvyttomyysel ékkeen maaréa.

Tuloharkintaista vanhuusel 8kettd voidaan maksaa, mikali henkilon tulot eivét ylité tiettyja
ragjoja. Ne ovat yksindiselle henkildlle 57 % keskipalkkaa vastaavista tuloista kuukaudessa
jahenkildlle, jolla on yks elétettava, 76 % keskipalkkaa vastaavista tuloista. Summa nou-
see 7 prosentilla keskipal kkaa vastaavista tul oi sta jokai sta seuraavaa el dtettdvad kohden.

Tuloharkintaisena etuutena maksettavan vanhuuselakkeen elakeikda ollaan nostamassa.
Miesten el&keika nostetaan asteittain 67 vuoteen ja naisten 64 vuoteen. Toukokuussa 1942
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ja sen jalkeen syntyneiden miesten elékeikd on 67 vuotta, ja toukokuussa 1953 ja sen ja-
keen syntyneiden naisten elékeika on 64 vuotta. Tammikuussa 2008 miesten eldkeiké on 66
vuotta 8 kuukautta ja naisten 61 vuotta 8 kuukautta.

Oikeus vanhuusel 8kkeeseen ilman tuloharkintaa

Vuonna 2008 vanhuusel ke myonnetéén ilman tuloharkintaa 70 vuoden ikéiselle miehelle
ja 66 vuoden ja 8 kuukauden ikéiselle naiselle. Naisten elékeikda nostetaan 70 vuoteen
asteittain vuoteen 2020 mennessa.

Vakuutusaikavaatimukset

El&kkeen saamiseen vaaditaan
- 60 kuukautta vakuutusai kaa el &kei an saavuttamista edelténeiden 10 vuoden aikana,
- yhteensa 144 kuukautta vakuutusaikaa tai
- 60 kuukautta vakuutusaikaa mikali se ylittda vakuuttamattomien kuukausien méaa-
ran.

Kotirouvan tulee olla asunut Israglissa viisi vuotta niista kymmenesta vuodesta, jotka edel-
tavét k&4, jolloin han on oikeutettu vanhuusel ékkeeseen ilman tul oharkintaa.

Vakuutusai kavaatimus ei koske naista, joka on
- eronnut, j8anyt leskeksi tai puolisonsa hylkdama;
- naimaton tai naimisissa miehen kanssa, joka el ole vakuutettu ja muuttanut Isragliin
aikaisintaan 56 vuoden ja 8 kuukauden ikdisena tai
- tyokyvyttomyyseldkkeen sagja vahintddn kuukauden gjalta ennen kuin saavutti tu-
loharkintaisen elékkeen elékeidn.

Elakkeen maaraytyminen

Vanhuuseldke mééritelléén prosenttiosuutena kolmannesta perusmaérastd, joka oli 7 352
NIS (1 382 €) tammikuussa 2008. Eldkkeen maara yksindiselle henkildlle on 16,2 %. Lap-
settomalle pariskunnalle eldkkeen madara on 24,3 %, pariskunnalle, jolla on yks lapsi 29,4
% ja pariskunnalle, jolla on véahintdan kaksi lasta 34,5 %. Yksinéiselle henkilélle, jolla on
yksi lapsi, maksetaan 21,3 %, ja yksinéiselle henkil6lle, jolla on vahintdan kaksi lasta 26 %.
Henkil6lle, joka on saavuttanut tuloharkintaiseen eldkkeeseen vaadittavan elékeidn, mutta
jonka ansiotulot ylittavét ansiorgjat, voidaan maksaa osaeldketta. Pitka vakuutusaika korot-
taa kuitenkin eldkettd. Jos vakuutusaikaa on yli 10 vuotta, siihen maksetaan pitkén vakuu-
tusajan perusteella maksettavaa lisda.

Elakkeen lykkaaminen
Mikdli henkildlla e ole oikeutta el&kkeeseen liian suurien ansiotulojen vuoksi, hdnen el&k-

keeseensd maksetaan 5 prosentin lisa jokaista lykkaysvuotta kohti. Vuonna 2008 miehille
myonnetéan vanhuuseldke ilman tuloharkintaa 70 vuoden i&ssd ja naisille 66 vuoden ja 8
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kuukauden iassd. Tuloharkintai seen el8kkeeseen ovat oikeutettuja 66 vuotta ja 8 kuukautta
vanhat miehet ja 61 vuottaja 8 kuukautta vanhat naiset.

Maahanmuuttajille maksettava erityinen eldke-etuus

Maahanmuuttaja, joka e ole vakuutettu koska on muuttanut Isragliin 60—62-vuotiaana, ja
on saavuttanut tuloharkintaiseen tai ilman tuloharkintaa mydnnettvaan el akkeeseen oikeut-
tavan idn, tai valiaikaisesti Israelin ulkopuoldla asunut henkil®, joka ei tayta vanhuusel 8k-
keen vakuutusaikavaatimuksia, on oikeutettu erityiseen etuuteen. Se vastaa maaraltdan van-
huusel 8ketta.

Elakkeeseen maksettavat lisat

Vanhuusel ékkeen sagjasta riippuvaisille perheenjdsenille voidaan maksaa etuutta, joka maé-
raytyy prosenttiosuutena kolmannen perusmadran mukaan. Sita voidaan maksaa vaimolle
ta miehelle ja enintdan kahdelle lapselle, mikdli he eivédt ole eldkkeensagjia. Kotirouvat
eivét ole oikeutettuja etuuteen. Vaimo on oikeutettu etuuteen, mikai hén on Israglin kansa-
lainen ja naimisissa eldkkeensagjan kanssa. Avialiiton on tullut kestda vahintddn vuoden
gjan tai heilla tulee olla yhteinen lapsi. Vaimon tulee olla vahintéén 45-vuotias tai asua
yhdessa lapsen kanssa. Hanen tulonsa eivat saa ylittéa enimmaéistulon mdaréd. Vuonna
2008 vahintdan 66 vuotta ja 8 kuukautta vanhalle naiselle voidaan maksaa etuutta ilman
tuloharkintaa. Mies on oikeutettu etuuteen, mikali hén on Israglin kansalainen ja ollut nai-
misissa el 8ketté saavan nai sen kanssa vahintéén vuoden ajan. Hanen etuutensa maédraytymi-
sessa e sovelleta tuloharkintaa, mikai han on 70-vuotias. V dhintdan 50-vuotiaale miehelle
etuus voidaan myontdd, mikai hanen tulonsa eivét ylitéa enimmaistulon maéraéd. Miehen ja
vaimon etuuden maéré on 8,1 % kolmannesta perusmaarasta. Eldkkeensagjan kahdelle en-
simmaiselle lapselle maksettavan etuuden méard on 5,1 % kolmannesta perusméaéarasta.

Vanhuusel ékkeeseen maksetaan lisdd vakuutusgjan pituuden perusteella (seniority incre-
ment). Sen madra on 2 % elakkeesta jokaista 10 vuoden vakuutusajan ylittévaa vuotta koh-
den, kuitenkin enintdén 50 % elékkeesta. Lisda el myonneta kotirouville.

Vanhuusel 8kkeeseen maksetaan tulolisag, jolla elékkeen taso nostetaan vahintdan toimeen-
tulotukietuuden tasolle. Sen méara lasketaan prosenttiosuutena kolmannesta perusmaérasta.
Y ksindiselle henkil6lle méara on 28,5 %, pariskunnalle 42,2 %, pariskunnalle, jolla on yksi
lapsi 52,3 % ja pariskunnalle, jolla on kaksi lastatai enemman 62,4 %. Y ksindiselle henki-
[6lle, jolla on yksi lapsi, etuuden méérd on 46,8 % kolmannesta perusmaérasta ja yksinéi-
selle henkildlle, jolla on kaksi lasta tai enemmén méaéré on 57,3 %. Eldkkeisiin maksetaan
liséksi 7 prosentin korotus.

L eskelle maksetaan el &kkeensagjan kuoleman jdlkeen kertakorvaus, joka vastaa ensimmais-
ta perusmadrad. Sen maara oli 7 443 NIS vuoden 2008 tammikuussa. Mikéli lesked el ole,
etuus maksetaan el dkkeensagjan lapselle.

5.2 Tyokyvyttomyyseldke

Kansanvakuutusj arjestel méasté maksetaan tyokyvyttdmyysetuuksia ilman vakuutusaikavaa
timuksia. Jarjestel ma kattaa my0s tydtapaturmaetuudet.
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Oikeus elake-etuuksiin

Tyokyvyttomyysel 8kkeeseen voivat olla oikeutettuja yli 18-vuotiaat |sraelissa asuvat henki-
|6t, jotka eivét ole saavuttaneet vanhuusel&kelkda. Vakuutukseen kuuluva henkild, jonka
ansiotulot ovat sairauden, onnettomuuden tai synnynnéisen vamman vuoksi alle 25 % kes-
kipalkastatai vahentyneet vahintéén 50 %.

Kotirouva on oikeutettu joihinkin tyokyvyttomyysel8ke-etuuksiin, mikdli hén on menetté
nyt vahintdan 50 % toimintakyvystdan. Han ei ole kuitenkaan saanut tydskennella tai har-
joittaa yrittgj&toimintaa 12 perdkkéisen kuukauden gjan tai 24 kuukauden gjan tyokyvytto-
myytta edeltdneiden 48 kuukauden aikana. Hanen tulee my6s olla asunut yhdessa aviomie-
hensa kanssa el 8kkeen hakemista edelténeiden ja seuranneiden 24 kuukauden gjan. Mikdli
edellytykset eivét téyty, elékkeenhakija luokitellaan tydntekijaksi.

Tyokyvyttomyyselakettd maksetaan pagsaantdisesti vain jos tyokyvyttomyys on alkanut
Israelissa asumisen aikana. Tama e kuitenkaan koske henkil 68, jonka tyokyvyttomyys on
aiheutunut | sraelissa hénen ollessaan alaikéinen, tai uusia maahanmuuttajia. Henkilon tulee
olla vahintéén 60-prosenttisesti tytkyvyton ja toimintakyvyn tulee olla alentunut 50 %. Jos
vahintddn 25 % tyokyvystéd on menetetty yksittdisen vamman seurauksena, tyokyvyn mene-
tyksen tulee olla véahintédn 40-prosenttinen. Kotirouvan tulee olla véhintééan 50-
prosenttisesti tyokyvyton ollakseen oikeutettu etuuksiin.

Yli 50-prosenttisesti tyokyvyttomille henkildille, lukuun ottamatta kotirouvia, voidaan
maksaa kuukausittaista lisdeldkettd. Etuutta e makseta laitoshoidossa oleville. Tyokyvyt-
tomyysel akkeeseen voidaan maksaa my6s lukuisia muitalisia.

Elakkeen maaraytyminen

Tyokyvyttomyysel8kkeen méara yksinéiselle henkildlle, joka on vahintéan 75-prosenttisesti
tyokyvyton, on 25 % ensimmai sesté perusméaarastd. Elékkeeseen tehdéén 7 prosentin koro-
tus. Eldke henkildlle, jonka tyokyvyttomyyden aste on matalampi, |asketaan suhteessa tyo-
kyvyttémyyden asteeseen. El&ketta aletaan maksaa 90 péivaa el dketapahtuman jalkeen, tai

kuukauden péasta siitd, kun hanet [uettiin téhan ryhmaén kuuluvaksi.

Kuukausittaisen lisdeldkkeen maara riippuu tyokyvyttdmyyden asteesta. Sitd maksetaan
tietyn prosenttiosuuden verran téydestd tyokyvyttomyysel8kkeestd, joka on 25 % ensim-
mai sesta perusmaarasta. Vahintdan 80-prosenttisesti tyokyvyttomille eldkkeen méérd on 17
%, 70-77-prosenttisesti tyokyvyttoman elékkeen mééra on 14 % ja 50-69-prosenttisesti
tyokyvyttoman eldkkeen maéra 11,5 %.

Maahanmuuttajille maksettava erityinen eldke-etuus

Uusille maahanmuuittgjille ja heidan lapsilleen voidaan maksaa tyokyvyttomyysetuuksia.
Uudelle maahanmuuttajalle maksetaan erityisetuutta, joka on tyokyvyttdomyyseldkkeen ja
hoitotuen suuruinen. Oikeus etuuteen méagritelléén samoin kuin oikeus hoitotukeen. Etuu-
densagjasta riippuvaisille henkil6ille maksetaan liséd sopimuksen mukaan. Uuden maa-
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hanmuuttagjan lapselle voidaan maksaa erityisetuutta, jonka ehdot ja suuruus ovat samat
kuin vammai sen lapsen etuuden kohdalla.

Elakkeeseen maksettavat |iséit

Eldkkeensagjasta riippuvaisille Israglissa asuville henkiléille voidaan maksaa tuloharkin-
taista liséd. Tyokyvyttomaélle kotirouvalle maksetaan vain lapsen etuutta. Puolison etuuden
maara on 12,5 % ensimmadisesta perusmaarasta ja lapsen etuuden mééra enintddn kahdelle
lapselle on 10 % ensimmai sesté perusmaérasta. Etuutta korotetaan 7 prosentilla.

Véahintéén 20-prosenttisesti tyokyvyton henkilé on oikeutettu ammatilliseen kuntoutukseen.
Kuntoutus koostuu pdéosin koulutuksesta ja kulujen korvaamisesta, mutta henkil&ille, jotka
eivét saa tyokyvyttomyysel 8kettd, maksetaan joissakin tapauksissa kuntoutusavustusta.

Toisten avusta riippuvaisille henkilGille voidaan maksaa hoitotukea tietyin ehdoin. Etuutta
ei makseta kotirouville. Henkildn tulee tayttaa toinen seuraavista vaatimuksista: hénen tulee
saada tyokyvyttomyysel dkettd vahintéddn 60 % tyokyvyttdmyyden perusteellatai han ei saa
saada tyokyvyttomyysel dkettd tai muuta etuutta vahintdan 75-prosenttisesti tyokyvyttéman
henkilon auttamiseksi. Etuuden maksamiseksi edellytetédn myds, ettd henkilon tulee asua
Israelissa, hén e saa olla laitoshoidossa eiké saada liikuntargjoitteisille tarkoitettua avustus-
ta. Etuus on tuloharkintainen niille, jotka eivét saa tyokyvyttomyyseldkettd. Etuuden maéra
on 50, 100 tai 150 % tayden tyokyvyttomyysel8kkeen madrastd, joka on 25 % ensimmaéi-
sesta perusmaarasta.

Vammaisen lapsen etuuteen voi olla oikeutettu:

- yli 3-vuctias lapsi, joka tarvitsee ikdisidgdn huomattavasti enemman apua jokapéi-
Vai Sissa toi missaan,

- yli 91 paivan ikéinen lapsi, jokatarvitsee jatkuvaa valvontaa,

- huonokuuloinen lapsi,

- lapsi, jollaon downin syndrooma,

- yli 91 péivéan ikédinen lapsi, jolla on heikko n&ko, autismi, psykoosi, vaikea kehitys-
héirio tai joka tarvitsee erikseen méaériteltya l88kehoitoa vaikeaan krooniseen sai-
rauteen.

Vammaisen lapsen etuutta saadakseen lapsen tulee paasaantoisesti asua Israelissa eika han
saa olla laitoshoidossa, lukuun ottamatta tapauksia, jossa hdnen vanhempansa vastaavat
hoidon kustannuksista. Lapsi ei saa olla sijaiskodissa eika lapsi saa saada liikuntargjoittei-
sille tarkoitettua avustusta. Liikuntargjoitteisilie tarkoitettu avustus el ole vammaisen lapsen
etuuden estéva etuus mikali lapsella on liikuntargjoitteinen sisarus, hanella on yli 80-
prosenttinen liikuntargjoite tai han kayttaa pyorédtuolia. Etuuden méérd on 30—137 % tayden
tyokyvyttomyysel 8kkeen méarastd, joka on 25 % ensimmaéisesta perusmaérasta. Etuus maa-
réytyy avun tarpeen ja kehitysasteen mukaan. Mikéli perheessd on kaks vammaista lasta,
heidén etuutensa maaré on 150 % sen etuuden maarastd, johon he ovat oikeutettuja.
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5.3 Perhe-edke

Oikeus perhe-elékkeeseen

Perhe-eléke voidaan myontda edunjattégjan leskelle ja lapsille. Leskeksi katsotaan aviopuo-
liso, joka oli ollut edunjéttdjan kanssa naimisissa vahintédn vuoden gjan (6 kk:n gjan, mikéa
li leski on tayttéanyt 55 vuotta). Naisella on oikeus leskenelékkeeseen my6s silloin, kun
hanella ja edunjéttgjalla on yhteinen lapsi. Miesleskelld on vastaavasti oikeus |eskenel 8k-
keeseen, mikali hanella on huollettavanaan edunjéttégjan lapsi.

Kansanel &kejarjestelmén mukaan lapseksi méaéritell&an henkilon lapsi, kasvattilapsi, adop-
tiolapsi tai lapsenlapsi, joka on taloudellisesti riippuvainen vakuutetusta. Lapseksi médritel-
|88n ale 18-vuotias henkil, ale 20-vuotias peruskoulun jalkeisessi tai armeijaan valmista-
vassa koulutuksessa oleva henkil 6. Puolustusvoimien palveluksessa oleva henkil® voidaan
madritella lapseksi myds vanhempana.

Liséksi vakuutettuja ovat aviovaimot, jotka eivét tyoskentele ja saavat yleista tyokyvytto-
myysel 8kettd. Kotirouvat ja el8kettd saavat lesket ovat vakuutettuja niin, ettéd heidan lapsil-
leen voidaan maksaan perhe-el&ke-etuuksia. Perhe-el &kettd maksetaan kaikkien puolison tai
vanhemman kuolemantapausten perusteella lukuun ottamatta sodassa tai vihollistaistelussa
tapahtuneita menehtymisia.

Erityiseen tuloharkintaiseen perhe-etuuteen ovat oikeutettuja sellaisen henkilon leski ja
lapset, joka e ollut vakuutettu koska oli muuttanut Isragliin tietyn ik&isend. Etuus vastaa
méaraltéan perhe-el &ketta.

Vakuutusaikavaatimukset

Perhe-el akkeeseen vaadittava vakuutusaika on:
- 12 kuukautta vakuutusai kaa ennen kuolemaa,
- 24 kuukautta vakuutusai kaa kuolemaa edeltéaneiden viiden vuoden aikana tai
- 60 kuukautta vakuutusai kaa kuol emaa edel téneiden kymmenen vuoden aikana.

Eldke myonnetéddn myds samojen vakuutusai kavaatimusten perusteella kuin vanhuusel éke.
Neovat lisdksi:
- yhteens& 144 kuukautta vakuutusaikaa tai
- 60 kuukautta vakuutusaikaa mikali se ylittéa vakuuttamattomien kuukausien maa-
ran.

Vakuutusaikavaatimuksia el sovelleta, mikali:
- vakuutettu menehtyi vuoden kuluessa muutosta I sragliin,
- vakuutettu menehtyi ale 19-vuotiaana,
- eronnut puoliso tai leski menehtyi vuoden kuluessa avioerosta tai leskeksi jaami-
sesta,
- vakuutettu oli lastensatai puolisonsa ainoa huoltgja,
- edunsagjanaon lapsi (koskee vain ko. lasta) tai
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- vakuutettu oli kotirouvatai eldketté saavaleski (koskee vain lapsia).

Eldkkeen maaraytyminen

Perhe-eléke méaritelldan prosenttiosuutena kolmannesta perusmaarastd, joka oli 7 352 NIS
(1 382 €) tammikuussa 2008. Elékkeen mé&éra mies- tai naisleskelle, jolla on lapsi, on 16,2
%. Elékkeeseen maksetaan 7,2 prosentin lisé jokaista lasta kohden. Lapsettomalle leskelle,
joka on 40-49-vuotias, maksetaan 12,2 %. Lapsille, joiden vanhempi ei ole oikeutettu li-
sédn, 10,1 % yhdelle lapselle tai 7,6 % jokaista lasta kohden. Lapsille, joilla e ole vanhem-
pia, tai joiden vanhempi asuu pysyvasti ulkomailla, maksetaan 10,1 % jokaista lasta koh-
den. Lapselle, jonka molemmat vanhemmat ovat menehtyneet, maksetaan |apsenel 8ketta
molempien vanhempien perusteella.

Elakkeeseen maksettavat |iséit

Perhe-el ékkeeseen maksetaan liséd vakuutusajan pituuden perusteella. Sen mééard on 2 %
el8kkeesta jokaista 10 vuoden vakuutusgan ylittdvaa vuotta kohden, kuitenkin enintéan 50
% el8kkeesta.

Perhe-elékkeeseen maksetaan tulolisdd, jolla eldke nostetaan vahintéén toimeentulotuen
tasolle. Tulolisdn mééré lasketaan prosenttiosuutena kolmannesta perusméaérasté. Y ksinéi-
selle mies- tai naisleskelle médara on 28,5 %, leskelle, jolla on yks lapsi 46,8 %, leskelle,
jollaon véahintdan kaksi lasta 57,3 %. El&ketta korotetaan lisdksi 7 prosentilla.

Mies- tai naileskelle, joka avioituu uudelleen, maksetaan méaréraha, joka vastaa 36 kuukau-
sittaista eldke-erdd. Etuus maksetaan kahdessa erdssi, joista enssmméinen heti avioitumisen
jdlkeen, ja toinen erd kaks vuotta sen jakeen. Etuuden maksun yhteydessa oikeus les-
kenetuuteen lakkaa

Mikéli kuollut henkil oli elékkeensaaja, hdnen leskelleen maksetaan korvaus. Leskelle, tai
lesken puuttuessa lapselle, maksetaan el 8kkeensagjan kuoleman jalkeen kertakorvaus, joka
vastaa ensimmaista perusmaarda. Sen maarad oli 7 443 NIS (1 400 €) vuoden 2008 tammi-
kuussa.

Leskelle, joka e ole oikeutettu el8kkeeseen, voidaan tietyin ehdoin maksaa kertasuorituksena
mééréraha, joka vastaa 36 kuukausittaista eldke-erdd. Lisdks leskeneldkkeeseen voidaan
maksaa tukea ammatillista kuntoutusta varten, orpojen elatustukea, Bar-Mitzvah-apurahaa
ja hautausavustusta.

6 Tydelake

Ty6el8kemaksujen maksaminen on ollut lakisddteistd vuoden 2008 alusta lahtien. Aikai-
semmin ty6eléketurva perustui tydmarkkinasopimuksiin, eika Israelissa ollut lainkaan tyo-
elakkeitd koskevaa lainsdadantta. Elékekassat ovat olleet hyvin tiiviissa yhteydessa ammat-
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tiliittojen keskusjarjestéon Histadrutiin, Valtion on nahty olevan vastuussa vain sosiaalitur-
van vdhimmadistasosta, ja ansiosidonnaiset etuudet ovat olleet ammattiliittojen vastuulla
Ammattiliittojen keskugarjeston luoma tydmarkkinasopimuksiin perustuva eldkejarjestel-
ma takasi runsaat etuudet pddosalle jarjestaytynytta tydvoimaa. Jarjestelma koostui eri alo-
jen elékekassoista, jotka maksoivat runsaita elékkeita. Jarjestelmaa on muutettu ratkai sevas-
ti 1990- ja 2000-luvulla, ja muutoksilla on pyritty eléketurvan |agjempaan kattavuuteen.

Se, ettd lainsdadannossd el téhan asti ole tunnustettu tyontekijan oikeutta tyomarkkinasopi-
musel ékkeeseen, on jattanyt eldketurvasta huolehtimisen yksilon ja hdnen tytnantajansa
vastuulle. 1.1.2008 alkaen sitoumus el &kemaksujen maksamisesta voi perustua joko tyGnan-
tajan ja tyontekijdn valiseen sopimukseen tai aakohtaiseen tyomarkkinasopimukseen.
Tyonantgjan on mahdollista valita millaiseen rahastoon tyoelékemaksuja maksaa. Eldke-
maksujen tulee oikeuttaa kuukausittain maksettavaan el ékkeeseen ja valittavana on lukuis-
ten uusien eldkekassojen, yleisten eldkekassojen, sdastdrahastojen ja henkivakuutusyhtioi-
den vélilla

Velvoite eldkemaksujen maksamisesta lagjenee seuraavien vuosien aikana. Vuoden 2008
austa alkaen elékemaksuja tulee maksaa niista yli 21-vuotiaista tyéntekijoista, jotka ovat
olleet tyGnantajan palveluksessa vahintdan 9 kuukautta ja joilla e ollut tydmarkkinasopi-
mukseen perustuvaa el ékevakuutusta tydskennelleessdan edellisen tyénantajan palvel ukses-
sa. Vuoden 2010 alusta alkaen eldkemaksuja tulee maksaa kolmen kuukauden tyGsuhteen
jalkeen myds niista tyontekijoista, joilla oli edellisessa tydpaikassaan tymarkkinasopi muk-
seen perustuva vakuutus ja kuuden kuukauden tydskentelyn jalkeen niista tyontekijoista,
joillae ollut vakuutusta.

On arvioitu, ettéa vuonna 2000 noin puolet tydvoimasta oli vakuutettu tydel 8kejérjestel més-
sd ja, ettd 2000-luvun alussa noin kolmannes eldkeldisista sai jarjestelmasta elaketta. Tyo-
el akevakuutukseen kuuluminenkaan ei valttamaétta ole taannut toimeentuloa, sill& etuuksien
taso on voinut vaihdella huomattavasti. Lainséaddanntn puuttuessa esimerkiksi eldkkeen
perusteena oleva palkka on méaritelty kassoissa eri tavoin, mikd on tehnyt jérjestelméasta
epavarman vakuutetulle.

6.1 Elékekassat jarahastot

1990-luvun puolivdliin asti Israglin tydeldketurva koostui pagosin ammattiyhdistysten liiton
(Histadrut) hallinnoimista elékekassoista. Maassa oli pitkaan tiedostettu elékejarjestelman
ongelmat, ja 1960-luvulta asti oli puhuttu jarjestelman reformoimisesta. Varat sijoitettiin
valtion obligaatioihin, eiké kassojen padomilla ollut yhteyttd markkinoihin. Valtio osallistui
1980-luvulta alkaen jarjestelman tukemiseen, ja sen rahoitusvaje kasvoi hyvin suureks
ennen kuin jérjestelma paadyttiin reformoimaan vuonna 1995. Rahoitusvaje johtui eini&
nodotteen kasvusta, tyomarkkinoiden muutoksista, tietyille aloille myonnettévista eri-
tyisetuuksista ja huonosta hallinnosta. Reformissa vanhat kassat suljettiin uusilta jaseniltg,
eik& niihin voinut end& maksaa uusia el ékemaksuja.

Elékemarkkinat avattiin Kilpailulle ja vanhojen tilalle perustettujen uusien kassojen etuudet
alkoivat maaraytya vakuutusmatemaattisin perustein. Siirryttiin jakojérjestelmasta rahas-
tointiin, uusien kassojen salittiin sijoittaa 30 % varoistaan markkinoille, eldkkeet alkoivat
maéraytya maksuperustei sesti ja kassan vaihtaminen tehtiin mahdolliseksi.

ELAKETURVAKESKUS 17



Israelin el 8kejarjestelma 2008

Vdtio oli vuoteen 1995 asti taannut vanhojen kassojen vajeen, ja reformin jalkeen sitoutui
takaamaan my6s uusien kassojen sijoitustuoton. Jarjestelma osoittautui kuitenkin kestémét-
témaksi, ja vuonna 2003 toteutettiin kattavampi reformi kun ammattiyhdistysten liiton hal-
linnoimat kassat valtiollistettiin. Uudessa reformissa kassojen séannét yhtendistettiin, sijoi-
tussdantdja muutettiin, ja kassat alkoivat sijoittaa varansa markkinaille. Valtionobligaatioi-
hin sijoitettavien varojen osuutta alettiin laskea, ja se rajattiin 30 prosenttiin varoista.

Vuoden 2003 reformissa uusien ja vanhojen kassojen halinto eriytettiin, ja ne sirrettiin
pois ammattiyhdistysten liiton alaisuudesta. Kassojen sddntdjen yhtendistaminen alens
etuuksien tasoa, mutta teki jarjestelmasta luotettavan. Uudet kassat myytiin vuonna 2004
pédosin vakuutusyhtidille, ja vanhojen kassojen hallinto jéi valtion alaisuuteen. Valtio otti
vuonna 2003 tehdyn lakimuutoksen yhteydessa vastuun vanhojen kassojen rahoitusvajeesta
tukien niitd summalla, joka oli laskettu alijédmén paikkaamiseksi. Samalla valittiin itsenéi-
set hallitukset vastaamaan vanhojen kassojen alasgjosta seuraavien vuosikymmenten ai-
kana.

6.2 Oikeus elakkeeseen ja eldkkeen maar aytyminen

Vuonna 2004 hyvaksytyn lainsdddannon mukaan eldkeikda (mandatory retirement age)
nostetaan. Miesten elékeika nostetaan 65:sté 67:88n ja naisten elékeika 60:sta 64:88n. Téta
ennen elékeika maériteltiin pddosin kassakohtaisesti.

Vanhat eldkekassat ovat etuusperusteisia. Niiden maksamat etuudet méardytyvat muun
muassa tyduran pituuden ja maksettujen vakuutusmaksujen perusteella. Uusien kassojen
etuuksien magraytyminen on sekoitus ryhmévakuutusta, etuusperustei suutta ja maksuperus-
teisuutta. Padsaantoisesti etuudet maksetaan kuukausittaisina erind, mutta osittainen kerta-
suoritus on joissakin olosuhteissa mahdollinen.

7 Indeksiturva

El&kkeet tarkistetaan vuosittain tammikuussa laskennallisen keskipalkan tarkistamisen yh-
teydessi. Keskipalkan ja kansaneldkkeiden indeksoinnissa kaytetddn elinkustannusindek-
sé

8 Verotus

Tyoel&kkeen tyontekijdmaksut ovat verovapaita pagsaantéisesti 7,5 prosenttiin asti palkas-
ta. TyOnantajamaksuista voi tehda verovahennyksia 35 prosenttia, mikali ne eivét ole yli 7
% palkasta, joka e ylita keskipalkkaa. Seka eldkekassojen, sdastdrahastojen ettd henkiva-
kuutusyhtitiden el8kevakuutuksen sijoitustuotot ovat verovapaita minka lisaksi investoin-
neille myonnetéén valtionapua.
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Israglissa on progressiivinen tuloverotus. Maassa on toteutettu veroreformi vuosina 2003—
2007. Tuloveroa on aennettu, ja vuodesta 2008 alkaen tyontekijéiden progressiivinen tulo-
vero on 1047 %. Kansanelakejérjestelmastd maksettavat vanhuusel ékkeet ja tyokyvytto-
myysetuudet ovat verovapaita. Tyoel 8kkeistd 35 % on verovapaata tuloa.

Veroreformin jélkeen ulkomailla asuvien henkil6iden Israglissa karttuneita ansioita on alet-
tu verottaa. Uusien maahanmuuttajien ulkomailta maksettaviin elékkeisiin kohdistetaan
verohelpotuksia. El8kettd ei voida verottaa enempédé kuin sita olisi verotettu maassa, josta
el&ke maksetaan.

9 Vapaaehtoinen lisdeléaketurva

Kuten edella on kerrottu, 1.1.2008 alkaen pakollisen tydel8kevakuutuksen voi ottaa aiem-
min vain vapaaehtoisen turvan piiriin kuuluneista yksityisisté séastorahastoista tai henkiva-
kuutusyhtidistd. Maassa oli vuonna 2006 yhteensd 439 vapaaehtoisen eldkesdastamisen
mahdollistavaa sédstrahastoa ja 26 vakuutusyhtioté. Saastorahastoja ja henkivakuutusyhti-
Gita valvoo lakisdateisen turvan tavoin valtiovarainministerion padomamarkkinoista, vakuu-
tuksesta ja sé8stoi sta vastaava osasto.

Israelissa vapaaehtoinen eléketurva on siséltanyt useita erilaisia pitk&aikaisen sééstémisen
mahdollistavia keinoja. Séastorahastot ovat tarjonneet etuuksia, jotka ovat olleet nostetta
vissa valinnan mukaan joko kuukausierinatai kertasuorituksina. Eldkekassat ovat tarjonneet
mahdollisuuden s8astda eldke-etuuksiin. Liséks henkivakuutusyhtiGt ovat tarjonneet pda-
omasadstamisen ja pitkdaikaisen sééstamisen mahdollistavia tuotteita. Hallitus on kannus-
tanut sdastéamiseen myontamalla talletusten, sijoitustuottojen ja etuuksien verohel potuksia.
Hallitus on myds turvannut joidenkin rahastojen (savings product) tuoton. Valtion tuki ei
rgjoitu vain sddstdmiseen (savings product) vaan kohdistuu myds muuhun pitk&aikaiseen

Jo ennen vuonna 2008 tehtyja muutoksia Israelissa on pyritty kannustamaan pitk&aikaisiin
etuuksiin sédstamistd kertasuorituksina myoénnettévien etuuksien sijaan. Vuodesta 2006
alkaen vuoden 1961 jalkeen syntyneet henkil6t ovat saaneet ottaa kertakorvauksena mak-
settavaa liséel8keturvaa vain, mikdli he sdastavat myos jarjestelméan, joiden eldke-etuudet
maksetaan kuukausittain. S88nt6d on ollut voimassa, mikéli tytnantgja ei osallistu vapaaeh-
toisen elakkeen rahoittamiseen. Vuodesta 2005 alkaen sdastorahastoista maksettavat etuu-
det ovat olleet tuloveron alaisia, mikéli ne on nostettu ennen eldkeidn saavuttamista. Aikai-
semmin sd8stot pystyi nostamaan 15 vuoden jalkeen ilman, etté niista piti maksaa tulove-
roa. Muutoksella haluttiin rohkaista el 8kesééstamiseen ja tuoda vapaaehtoisen sdstémisen
verokohtelu samanlaiseksi kuin el 8kesa&stamisen.

Tyo6nantgjan on ollut mahdollista maksaa sééstorahastoon vakuutusmaksuja, joilla kustan-
netaan tyontekijan eroraha. Lisaksi on olemassa muun muassa opiskelurahastoja, keskusra-
hastoja, joista maksetaan erorahoja ja lomaraharahastoja. Henkivakuutuksen piirissa on
my6s mahdollista sdastda joko kertasuorituksena maksettavaa summaa tai kuukausiering
maksettavia etuuksia varten. Vakuutuksen voi ottaa tyontekijalle, yrittgjdlle tai yksilokoh-
taisesti ja etuuksia maksetaan kuoleman ja tyokyvyn menetyksen perusteella. Y ksildkohtai-
sen vakuutuksen ottaneet eivét ole oikeutettuja valtion myodntamiin veroetuihin.
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10 Ulkomaalainen tyontekija | sraelissa

Suomen ja Israelin valinen sosiaaliturvasopimus tuli voimaan 1.9.1999. Sopimuksen perus-
teella tyontekija vakuutetaan vain jommankumman maan sosiaaliturvalainséédannon mu-
kaan. Sopimus koskee lakisdéteisia eldkkeitd, vanhempainetuuksia, éitiysavustusta, lapsi-
lisda sekd ammattitauti- ja tapaturmavakuutusta, jotka voidaan maksaa toiseen maahan.
Sopimuksen pdasaganndn mukaan henkilé on vakuutettuna asuinmaassaan, ja asumiseen
perustumattomien etuuksien osalta tydskentelymaassaan. Lahetettyihin tyontekijéihin, dip-
lomaatteihin ja virkamiehiin sovelletaan kuitenkin l8htdmaan lainsdadantod. Sopimus el
koske yksityisia tytel akejarjestel mia.

Kansanvakuutuksen vanhuus- ja perhe-eléke voidaan myontéd Suomeen, mikali henkild on
ollut Israelissa vakuutettuna yhtgjaksoisesti vahintéén 12 kuukauden gjan ja téyttéa vakuu-
tusaikavaatimukset. Asumisperusteisen elékkeen vakuutusaikavaatimuksissa voidaan ottaa
huomioon my&s Suomen vakuutuskausia. Tyokyvyttomyyselaketté el paasdantoisesti mak-
Seta Suomeen.

V apaaehtoistyontekijdille ja heista riippuvaisille henkil 6ille on maksettu Israelin kansanva-

kuutug &rjestelmén tydtapaturmaetuuksia vuoden 1976 alusta alkaen. Valtio vastaa etuuksi-
en rahoituksesta.

ELAKETURVAKESKUS 20



Israelin el 8kejarjestelma 2008

Lahteet

Doron, Abraham (2003) Social security in Israel at the beginning of the 21% centyry: Adap-
tation or dismantlement? 4™ International Research Conference on Social Security. Ant-
werp, 5-7 May 2003. Pp. 1-15.

Doron, Israel (2007) Law and Ageing in Israel: The development of a New Field of Law.
The Journa of International Aging, Law and Policy 2007. Gulfport, Floridas AARP and
Stetson University College of Law. Pp. 33-66.

Gal, John (2002) How well does a partnership in pensions really work? The Israeli pub-
lic/private pension mix. Ageing & Society 22, 2002. Cambridge: Cambridge University
Press. Pp. 161-183.

Laitinen-Kuikka, Sini & Bach, Jarna (1999) Israel teoksessa Eléketurva muissa maissa.
Helsinki: Eléketurvakeskus. 121-138

Ministry of Finance (2008) The Capita Market, Insurance & Saving Division Annua Re-
port 2006. Jerusalem: Ministry of Finance.

National Insurance Institute (2008) National Insurance Programs in Isragel January 2008.
Jerusalem: National Insurance Institute.

National Insurance Institute (2008) Summary of developments and trends in social security
2007. Jerusalem: National Insurance Institute.

OECD (2008) Country Profile Israel. Paris: OECD.
OECD (2006) The Pension Market in Israel — Ongoing Progress (presentation). OECD,
Insurance and Private Pension Committee — Working Party on Private Pensions, 16" ses-

sion, Paris, 11-12 December 2006. Paris. OECD.

OECD (2005) Private Pensions in Israel — Funded Pension Activity in 2005, Recent Trends
and Relevant Structural Changes. Paris: OECD.

Social Security Administration USA (2006) Social Security Programs Throughout the
World: Asiaand the Pacific, 2006. Isragl.

Sosiadli- ja terveysministerion www-sivut. Suomen ja Israglin vélinen sosiaaliturvasopi-
mus.

ELAKETURVAKESKUS 21



