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Chilen elakejarjestelma lyhyesti

L akisaétei set elakejarjestel mét

Kattavuus

Elékeika

Rahoitus

Vakuutusmaksurajat

El&ékkeen maaraytyminen

Hallinto

Yksiléllisiin tileihin perustuva elé&keturva. Tyokyvyt-
tomyyseldke 70 % ja osittainen tyokyvyttomyysel &
ke 50 % peruspakasta.

Periaatteessa kaikki tydntekijat, mutta vain noin
puol et tydvaesttsta maksaa el &kemaksuja sdannolli-
sesti. Yrittdjat voivat liittya jarjestel méan vapaaeh-
toisesti.

65 vuotta ja naisilla 60 vuotta.

Tyontekijan vanhuusel 8kemaksu on 10 prosenttia
pakasta. Lisdksi téytyy maksaanoin 2,4 % ns. sosi-
aaliturvamaksua, jolla katetaan hallinnointikulut se-
ka tyokyvyttomyys- ja perhe-elakkeet. Valtio osallis-
tuu rahoitukseen takuuel 8kkeen kustantamisen osal-
ta

Palkkakatto oli noin 1 500 euroa vuonna 2005.

El&kkeen suuruus riippuu vakuutetun maksamista
maksuista, ja niiden sijoitustuotoista.

Jérjestelman hallinnosta ja varojen sijoittamisesta
vastaavat yksityiset eldkelaitokset, Administradoras
de Fondos Pensiones (AFP). Valtio valvoo jaohjaa
jarjestelman toimintaa. Seka eldkevarojen sijoitustoi-
minnasta ettd el ékkeiden myodntamisehdoista on sé&-
detty laissa
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1 Yleista
Vakiluku (2007 arvio) 16,7 miljoonaa
Odotettavissa oleva elinikéa (2007, arvio)
Miehet 73,7
Naiset 80,4
Ty6ttdmyysaste (2006) 7,8%
BKT/asukas, ostovoimakorjattu (2006) n.9350€
BKT:n reaalikasvu (2006) 42 %
Inflaatio (2006) 2,6 %

Lahteet: Index Mundi

Chilessa on ollut vuodesta 1981 lahtien kaytdssa yksildllisiin sddstopaéomiin perustuva
elakejarjestelma, joka on lakisaéteinen ja pakollinen l8hes kaikille palkansagjille. Niiden
tyontekijoiden, jotka tulivat mukaan tyévoimaan 31.12.1982 jdlkeen, on ollut pakollista
liitty& uuden jérjestelman piiriin.

Yrittgjdt voivat liittyd uuteen jérjestelmadn vapaaehtoisesti. Valtio takaa vahimmaisel &k-
keen kaikille vahintdan 20 vuotta maksuja suorittaneille eldkkeensagjille, joka on noin 25
prosenttia keskimaaréi sesta pal kasta.

L akisééteinen eldkeika Chilessa on miehilla 65 vuotta ja naisilla 60 vuotta. Keskimaarainen
elakkedlle siirtymisika AFP:n mukaan vuonna 2007 maaliskuussa oli miehilléa 55,6 vuotta
janaisilla’53,3 vuotta.

tyovaestostd maksaa eldkemaksuja sdénndllisesti. Vuonna 2007 maaliskuussa AFP-
jarjestelmassa oli 7,8 miljoonaa jasenta ja maksajia 4,2 miljoonaa. Rahastoista maksettiin
elakkeitd vajaalle 630 000 eldkeléiselle, josta noin 28 % tayden elékeidn vanhuusel 8kettd,
33 % varhennettua vanhuusel 8ketta, 16 % leskenel &kettd, 8 % orvonel 8ketta, 8 % tyokyvyt-
tomyyseldketta ja loput muuta. Useimmat yrittégjat ovat irtautuneet kokonaan pois jarjestel-
man piiristd. Lisdksi useat nuoret eivédt kuulu jarjestelman piiriin tai maksavat vakuutus-
massiiviset korvausvelvollisuudet valtiolle, koska se on taannut vahimmaéi sel ékkeen kaikil-
le el8kkeensagjille.
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2 Hallinto

Jérjestelman hallinnosta ja varojen sijoittamisesta vastaavat yksityiset elékelaitokset, Ad-
ministradoras de Fondos Pensiones (AFP). Nama laitokset voivat hoitaa ainoastaan |akiséé:
teista eléketurvaa ja siihen liittyvaa vapaaehtoista lisdturvaa. Hallintokul ujensa rahoittami-
seksi ne perivéat vakuutetuilta palvelumaksua, jonka suuruudesta ne voivat paéttaa itse. Seka
el&kevarojen sijoitustoiminnasta ettd el akkel den myontamisehdoista on sé&detty laissa.

Vanhojen el&kejarjestelmien hallinnosta vastaa I nstituto de Normalizacién Previsional.

3 Rahoitus

Tyontekijét rahoittavat periaatteessa itse omat elékkeensa. Yksilollisessi tilimallissa tyon-
tekijdn vanhuuseldkemaksu on 10 prosenttia palkasta maérdttyyn kattoon asti. Maksujen
perusteena oleva enimmaéispalkka on 60 UF (n. 1500 €) (unidad de fomento). Yksi UF on
noin 25 euroa. Suurempia maksuja voi maksaa vapaaehtoisesti. Lisdks t&ytyy maksaa noin
2,4 % ns. sosiadliturvamaksua, jolla katetaan halinnointikulut sekad tyokyvyttomyys- ja
perhe-elékkeet. Eldkelaitokset ovat velvollisia hankkimaan tyontekijale tyokyvyttomyys-
ja perhe-eldkevakuutuksen vakuutusyhtitsta.

Vuosien 1983-2005 vdilla sosiaaliturvamaksu on vadhentynyt eldkerahastoja edustavan
AFP:n mukaan 4,9 prosentista 2,4 prosenttiin. Vuonna 2005 tyokyvyttomyys- ja perhe-
eldkemaksu oli keskiméérin 0,75 % ja hallinnointikuluihin keréttava maksu noin 1,55 %.
Tyontekijéat vastaavat jarjestelman rahoittamisesta yksin.

Tietyissa raskaissa olosuhteissa tydskentel evilta tyontekij6ilta vaaditaan 1-2 %:n suuruinen
lisamaksu. My6s tyonantajien téaytyy maksaa 1-2 % maksuja téll ai sessa til anteessa.

Vuonna 2005 vahimmaiskuukausipalkka, josta maksuja joutui maksamaan, oli 127 500
pesoa (n. 180 €). Alle 18 -vuoctiaillajayli 65 —vuctiaillamééra oli 95 927 pesoa kuukaudes-
sa(n. 135€).

Vakuutusmaksuillajaniille saadulla tuotolla kartutetaan tydntekijén henkil 6kohtaista el 8ke-
tilia. Elékkeen suuruus riippuu maksettujen vakuutusmaksujen madrasta ja niiden sijoitta-
mi sesta saadusta tuotosta.

Valtio osallistuu rahoitukseen siltéd osin, mité takuuel akkeen kustantaminen maksaa.
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4  TyoOelaketurva

4.1 Vanhuuselake

Kattavuus
Kaikki yksityisen sektorin tydntekijat kuuluvat lakisdéteisesti tyoeldketurvan piiriin, joka
perustuu Chilessi yksildlliseen tilimalliin.

Ainoastaan armeijan palveluksessa olevilla on oma erillinen eldkejarjestelmansa. Yrittgjat
voivat liittya uuteen jarjestelmaén vapaaehtoisesti. Lisaks tyontekijét, jotka ovat maksaneet
sosiaalivakuutusmaksuja ennen 1.1.1983, voivat kuulua jérjestelméan vapaaehtoi sesti.

Elakeika

L akisdateinen eldkeika Chilessa on miehilla 65 vuotta ja naisilla 60 vuotta. Keskimaérdinen
elakkedle siirtymisika AFP:n mukaan vuonna 2007 maaliskuussa oli miehilla 55,6 vuotta
janaisilla’53,3 vuotta. Noin 60 % eldkeldisistd on jdanyt eldkkeelle ennen lakisddteistd el&
keik&3, useat ennen 55-vuoden ik&a.

Jos vakuutettu oli tayttényt 55 vuotta (mies) tai 50 vuotta (nainen) 19.8.2004 menness4, oli
hénen mahdollista jé&da eldkkeelle ennen normaalia eldkeikas, kunhan tietyt ehdot tayttyi-
vét. Vakuutetun eldkkeen tuli olla vahintddn 50 % kaikkien vakuutettujen keskiméaaraisesta
palkkatasosta viimeisten 10 vuoden aikana ja vahintdan 110 % vahimmai sel 8ketasosta.

Jos vakuutettu oli 19.8.2004 nuorempi kuin 55 vuotta (mies) tai 50 vuotta (nainen) oli héa-
nen mahdollista jaéada eldkkeelle ennen normaalia el8keiks, jos eléke oli vahintdan 55 %
kaikkien vakuutettujen keskimaaraisesta palkkatasosta viimeisten 10 vuoden aikana (nou-
see 70 %:iin 19.8.2010 mennessd) ja vahintaan 130 % vahimmai sel 8ketasosta (nousee 150
%:iin 19.8.2010 menness4).

Elakkeen maaraytyminen

Eldkkeen suuruus riippuu vakuutetun maksamista maksuista, ja niiden sijoitustuotoista.
Hallintomaksut vahentévéat lopullisen elédkkeen méaréd. Valtio takaa tietyn minimituoton
elakelaitosten varoille. Elékeyhtidilta vaadittavan vahimmaistuoton on oltava vahintéén -
joko -2 tai —4 %-yksikkoa kaikkien el ékelaitosten keskimaaréi sesté tuotosta rahastotyypista
riippuen tai vahintédén 50 % kaikkien eldkelaitosten keskimaaréi sesta tuotosta viimeisen 36
kuukauden aikana. Jos tuotto on 2 tai 4 prosenttiyksikkoa tai 50 % suurempi kuin keski-
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méaarainen kaikkien AFP rahastojen tuotto, sijoitetaan ylimaéraiset voitot reservirahastoon,
jota voidaan kayttéa kun minivaatimukset eivét tayty. Kyseisen sdantelyn on todettu johta-
van sijoitusten ja sijoitustuottojen samankaltai stumiseen.

El&kerahastojen sijoituksilleen saama reaalituotto on ollut keskimaarin 10,24 % eldkerahas-
toja edustavan liiton (AFP:n) mukaan. Kyseisissi luvuissa ei ole huomioitu hallintokustan-
nusten vaikutuksia. Eréiden arvioiden mukaan vakuutettujen tililleen saama nettotuotto on
ollut noin vain puolet AFP:n ilmoittamasta tuotosta, eli noin 5 prosenttia, kun hallintokus-
tannukset on otettu huomioon (mm. Capitales 1999, Bravo 2001, Leiva 2005).

Nykyaan nédiden yhdistdminen on my6s mahdollista. Kertasummaiset nostot ovat sallittuja
ainoastaan elékkeista, jotka vastaavat vahintdan 120 % vahimmai sel 8kkeen tasosta jayli 70
prosenttia tyontekijdn keskiméérdisesta palkasta viimeisten 10 vuoden gata. Aiemmin
eldkkeen voi ottaa vain joko elingjan loppuun saakka annuiteettina tai vahittéisnostoin niin
kauan kuin tilill&riittda rahaa.

Useimmat eldkeldiset ovat ostaneet itselleen annuiteettieldkkeen. Yksityinen tilinhaltija voi
ostaa annuiteetin vakuutusyhtiostd. Hallitus kannustaa annuiteetin ottamista turvallisena
vaihtoehtona, ja se takaa niistéd useimmat. Meklarit ja yhtiot voivat saada palkkion ainoas-
taan annuiteettien valittamisesta ja vakuutusyhtitt ovatkin markkinoineet annuiteetteja ag-
gressiivisesti tarjoten erittdin hyvia ehtoja ja kaupan kylkidisia. Chilessd kaikki annuiteetit
on indeksoitu hintojen muutoksen mukaan. Jos tyontekija haluaa nostaa elakkeensa vahit-
tain, jéa tili eldkerahaston hoidettavaksi ja nostoja voi suorittaa vuosittain laissa erikseen
sé8detyn summan mukaisesti.

4.2  Tyobkyvyttomyyseléke

Tyokyvyttomyysel 8ke voidaan myontda téytend tai osaeldkkeend. Tays eldke mydnnetdan,
jos tytkyky on alentunut vahintéén kahdella kolmanneksella, ja osaeléke, jos tyokyky on
aentunut yli puolella, mutta véhemman kuin kahdella kolmanneksella. Téysi eléke on 70
prosenttia ja osael 8ke 50 prosenttia tyokyvyttomyytta edelténeiden 10 vuoden keskipalkas-
ta. Jos vakuutusaikaa on vdhemman kuin 10 vuotta, lasketaan eldke koko vakuutusajan
keskipalkasta.

Tyokyvyttomyys- ja perhe-el&kevakuutus on voimassa niin kauan kuin tyontekija maksaa

vakuutusmaksuja. Ty6ttdmalla vakuutus on kuitenkin voimassa vield 12 kuukautta viimei-
sen vakuutusmaksun maksamisen jalkeen.
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Véhimmadi sel 8kkeend maksettava tyokyvyttomyysel éke on yhtd suuri kuin jo edelld mainit-
tu. Tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkkeen vahimmaismaaran saamiseksi riittéd, ettd maksuja
on maksettu 10 vuotta.

4.3 Perhe-elake

Eldkereformin yhteydessa saadettiin laki, joka velvoittaa avioliitossa eléavat miehet osta
maan yhteisel ékkeen miehen jéadessa elakkeelle. Tama kattaa seké oman etté leskenel 8k-
keen (noin 60 % heidén akuperdisesta etuustasosta). Kun mies kuolee, saa leski les
kenel8kkeen oman eldkkeen lisdksi. Néiden kahden yhdistelmé vastaa keskiméérin 2/3 osaa
aikai semmasta yhdistetysté kotital ouden tul osta.

Perhe-el &kettéd maksetaan naisleskelle ja tydkyvyttdmalle miesleskelle, joka on ollut naimi-
sissa edunjéttgjan kanssa vahintéén 6 kuukautta tai vahintd8n 3 vuotta jos vakuutettu ol
eldkkeella Lisdks perhe-eldketta maksetaan edunjéttgan alle 18-vuotiaalle lapselle (alle
24-vuotiaalle, jos lapsi opiskelee jailman ikédrgjaa, jos lapsi on tyokyvyton). Elékettd mak-
setaan myds edunjéttgjan lapsen didille, vaikka tamé ei olis ollut naimisissa edunjéttdjan
kanssa. El&ketta voidaan maksaa myds edunjéttgjan vanhemmille, jos edunjéttga vastas
heidéan elatuksestaan, eikd muita edunsagjia ole.

L eskenel&ke on 50 prosenttia edunjattdjan tyokyvyttomyysel 8kkeen méérésta (36 % osittain
tyokyvyttdman lesken), jos myds lapsille maksetaan elékettd, ja 60 prosenttia, jos eldketta
maksetaan vain leskelle (43 % osittain tyokyvyttoman lesken). Lapseneléke on 15 prosent-
tia edunjéttgjan tyokyvyttomyyseldkkeen méérasta (11 % jos osittain tyokyvyton yli 24-
vuotias orpo). Edunjéttgjan lapsen didille maksettava eléke on 30 prosenttia, jos eldketta
maksetaan myds lapselle, ja 36 prosenttia, jos vain éti on edunsagja. Edunjéttdén vanhem-
mille maksettava eléke on 50 prosenttia edunjéttgjan tyokyvyttomyysel 8kkeen maarasta.

Leskeneléke voi ollajopa 70 % viimeisten 10 vuoden palkan keskiarvosta, sellaisissa tapa
uksissa, joissa vakuutettu oli erityisen suuri médratalletuksiayksildllisellatililla

El&kkeen maksu kustannetaan paéosin edunjéttdjan yksilolliselta tililtd, paitsi jos edunjétté:
jaoli jo elékelé@inen. Silloin etuus riippuu valitusta el &kemuodosta.

L eskenel @kkeen vahimmai smaaré vuonna 2005 vaihteli noin 54 — 122 euron vélilla riippu-
en edunsagjan idstéd ja lasten lukumaarasta.
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Leskenelékkeelld el ole ylérgjaa.

Hautausavustusta on mahdollista saada 15 UF (362 euroa) edunjéttgjan yksilolliseltatililta.

5 Valtion takaama vahimmaiselake

Valtio takaa vahimméiselakkeen kaikille vahintdan 20 vuotta maksuja suorittaneille eldk-
keensagjille, joka on noin 25 prosenttia keskimédraisesta pakasta. Vahimmaiskuukau-
sielékkeen maaré vuonna 2005 oli 77 076 pesoa (n. 109 €) ale 70-vuctiaalle elékelaiselle,
yli 70-vuctiaalle, mutta alle 75-vuctiaalle 84 277 pesoa (n. 119 €)jayli 75-vuctiaalle 88 214
pesoa (n. 124 €). Alle 20 vuotta maksuja suorittaneille henkil Gille on pienempi tarveharkin-
tainen etuus (PASIS), joka rahoitetaan yleisin verovaroin.

6  VanhatyOelakejarjestelma

Vanha tyoel 8kejérjestelma kattaa ennen 31.12.1982 tydhon tulleet henkil6t. Tyontekijan
vanhuusel 8kkeen tavoitetaso oli vanhassa jarjestelméassa enimmilléén 70 prosenttia viiden
viimeisen vuoden keskiansiosta 30 vakuutusvuoden jalkeen ja toimihenkilon vastaavasti
jopa 100 prosenttia 35 vakuutusvuoden jalkeen. Eldkeikéa oli miehilla 65 ja naisilla 60 vuot-
ta. Eldkkeen saamiseks edellytettiin vahintéén 10 vuoden vakuutusmaksuaikaa. Jérjestel-
misté maksetaan myos tyokyvyttdmyys- ja perhe-elékkeita. Eldkkeet rahoitetaan tyontekijé:
maksuin. Koska valtaosa vakuutetuista on siirtynyt uuteen jérjestelmaan, joutuu valtio kui-
tenkin nykyisin rahoittamaan suurimman osan maksussa olevista el ékkeista.

7 Indeksiturva

Etuuksia tarkistetaan kuluttajahintaindeksillad. Annuiteettielékkeitd korotetaan inflaation
mukai sesti.

8  Sosiaaliturvasopimus

Chilellaja Suomella el ole voimassa olevaa sosiaaliturvasopimusta.
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9  Tulevaisuuden nakymia

Hallitus on uudistamassa véhimmais- ja PASIS — elékejarjestelmid uudella julkisella el 8ke-
jarjestelmalld, joka rahoitetaan verovaroin ja on suunnattu matalatuloisille kotitalouksille.
Lakiehdotus esiteltiin kongressille 15.12.2006 ja sen on tarkoitus tulla voimaan heindkuus-
sa 2008. Jos uudistusehdotus menee |8pi, se parantais arviolta noin miljoonan henkilén
el&keturvaa.

Jarjestelmdlla pyritéén takaamaan edes jonkintasoinen eldketurva myos niille matala- ja
keskituloisille vanhuksille, jotka eivét ole suorittaneet riittéavad madréa maksuja. Etuuden
mé&ara on pienempi niilla henkilGill&, jotka ovat suorittaneet maksuja yksildllisille tileilleen.
Elékkeen mééré pienenee mité enemman suorituksia yksilollisellatililla on.

Etuuden taso olisi noin 103 euroa kuukaudessa. Etuus on tarkoitetut yli 65-vuotiaille henki-
[Gille, jotka ovat asuneet maassa yli 20 vuotta ja jotka kuuluvat 60 %:n joukkoon maan
vahiten ansaitsevista. Eldkkedlla oleville naisille, jotka elavét lastensa kanssa, on myods
suunnitteille bonusj arjestelméa.

El&kerahastojen sijoitusallokaatiota on myds tarkoitus lagjentaa tulevaisuudessa ja liséta
nain kilpailua. Nyt markkinoilla on ollut vain kuusi kilpailevaa rahastoyhtitta. Alun perin
rahoitusyhtitt pystyivét tarjoamaan ainoastaan yhdenlaista sijoitusportfoliota ja eri yhtioi-
den portfoliot olivat hyvin samanlaisia. Vuoden 2002 jalkeen valintamahdollisuuksia lisét-
tiin jajokaisela yhti6lla voi nykyaén olla viisi erilaista portfoliota. Kilpailun rgjoittaminen
on luonut nyt markkinoille oligopoli-tilanteen ja markkinoiden avaaminen voisi vahentda
nédin kustannuksia. Chilessa kolme kuudesta markkinoilla olevasta rahastoyhtidsta hallinnoi
vuoden 2005 elokuun lopussa keskiméérin 73 prosenttia el ékerahastojen varallisuudesta.

Chilen jarjestelma on saanut kritiikkia suurista yllépitokustannuksistaan. Maailmanpankin
tutkimuksen mukaan (Gill ym. 2005) tydntekijéan maksuista meni vuonna 2000 keskimaérin
noin 28-33 % hallintokustannuksiin. Jamesin, Smalhoutin ja Vittasin (2001) mukaan hal-
lintokulujen méérad oli puolestaan noin 16 %. Osaltaan korkeita hallintokustannuksia on
pitanyt ylla aktiivinen rahastojen vaihtaminen, johon eri rahastoyhtiot ovat tilien omistajia
houkutelleet aggressiivisesti erilaisin kytkykaupoin. Vuonna 1988 rgjoitettiin rahastojen
vaihtamista, joka on auttanut alentamaan kokonaishallintokustannuksia.
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Kuvio 1. Chilen AFP-el&kerahastojen reaalituotto 1981—-2006.
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Lahde: AFP 2007

Hallinnointikuluista on Chilen osalta saatavilla ristiriitaista tietoa, ja ainakin AFP kiistéa
maksujen olevan korkeita. Heidén mukaansa julkisuudessa levinnyt tieto korkeista mak-
suista on aiheutunut védrasta laskutavasta. Jarjestelméan alkuvaiheessa maksut ovat olleet
huomattavasti korkeampia, kun ei ole ollut suurta rahastoa, joka olisi tuottanut voittoa. Ny-
ky&an kerétyt rahastot alkavat jo olemaan suuria, jolloin suurempi osa hallintokustannuksis-
ta voidaan kustantaa rahastojen tuotolla. Rahastojen kokonaisarvo oli vajaa 67 miljardia
euroa vuonna 2007, joka vastaa noin 45 % maan bruttokansantuotteesta.

Jopa Chilen eldkejdrjestelman perustga Jose Pinera totesi, ettd Chilen sosiaditurvajérjes-
telma tarvitsee perusteellista uudistusta kaikilla sektoreilla, koska puolella maan kansalai-
sista e ole eléketurvaa ja 40 %:lla niistg, joilla on, on vaikea saada tdyteen edes valtion
takaamaa vahimmaistasoa. Tama tarkoittaa, ettéd vain noin kolmanneksella eldketurva on
tavoitellullatasolla. Riittéavan eléketurvan kartuttaminen on todettu olevan varsinkin naisten
ongelmana, joilla on usein ollut katkonainen tydura takanaan.

Corbo ja Schmidt-Hebbel (2003) ovat tutkineet Chilen eldkereformin makrotaloudellisia

vaikutuksia, ja he toteavat tutkimuksessaan reformin lisénneen sdastamisté selvasti ja myos
investointien maadran lisdéntyneen. Lisaksi reformilla on ollut tyollisyytté ja maan brutto-
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kansantuotetta nostava vaikutus. Uudessa jarjestelméssa tyssa pysytéén aiempaa pidem-
paan.
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