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Tyoeladkkeiden indeksointi ansiotason kasvun perusteella

Tdassa muistiossa esitetddn Eldketurvakeskuksen péivitetty arvio kansalaisaloit-
teen mukaisen indeksimuutoksen kustannusvaikutuksista. Laskelmat on paivi-
tetty vastaamaan syksylla 2016 julkaistun raportin Lakisaateiset elakkeet — pit-
kan aikavalin laskelmat 2016 mukaisia l&htttietoja ja perusoletuksia lakisaa-
teisten elédkkeiden kehityksestd. Aiemmat arviot kansalaisaloitteen mukaisen
indeksimuutoksen vaikutuksista on esitelty 3.2.2016 paivétyssad muistiossa.

Tdssa muistiossa esitettavissé laskelmissa kéytetddn ETK:n pitkan aikavalin
perusoletuksia, jotka on esitelty ja perusteltu ylla mainitussa raportissa. Oletus
ansiotason vuosittaisesta reaalikasvusta on 1,5 prosenttia®. Elakevarojen reaa-
lituotto-oletus on 3,0 prosenttia vuosina 2017-2026 ja 3,5 prosenttia vuodesta
2027 eteenpdin. Aiemmissa laskelmissa ansiotason reaalikasvuoletus on ollut
1,6 prosenttia ja eldkevarojen reaalituotto-oletus 3,5 prosenttia. Ansiotason
kasvuoletuksen madaltaminen vahent&a indeksialoitteen kustannuksia. Alku-
vuosien matalampi tuotto-oletus puolestaan pienentéa elédkevaroille saatavia si-
joitustuottoja.

Laskelmat on tehty El&keturvakeskuksen pitké&n aikavalin suunnittelumallilla,
joka on esitelty ylla mainitussa julkaisussa.

Indeksoinnin vaikutus elédketasoon ja elakemenoon

Elékkeiden indeksointi ansiotason kasvun mukaan vuodesta 2018 alkaen nos-
taisi keskimaaraista elaketta pitkéalld aikavalilla noin 17 prosenttia verrattuna
peruslaskelmaan (kuvio 1). Vaikutukset yksittaisiin elédkkeisiin nakyvat siten,
ettd alkavat elakkeet eivat muutu, mutta elékeajan pidentyessa eldkkeen ero
peruslaskelmaan kasvaa yhéa suuremmaksi.

Peruslaskelman mukaan lahitulevaisuudessa keskimaaréinen eldke suhteessa
keskiansioon kasvaa 2020-luvulle asti, k&antyy sitten lievaén laskuun ja lopul-
ta tasaantuu laskentajakson jalkimmaisell& puoliskolla. Alenemiseen vaikuttaa
erityisesti elinaikakerroin, mutta myos julkisen sektorin parempien karttuma-
sédanndsten poistuminen.

Indeksimuutos kasvattaisi keskiméaaraisen eldkkeen suhdetta keskiansioon
hieman alle 8 prosenttiyksikkoa peruslaskelmaan verrattuna (kuvio 2).

TyGeldkkeet rahoitetaan p&éosin vuosittain palkoista perittavillg elakemaksuil-
la. Tdman takia ty6eldkemenoja on syyta tarkastella suhteessa koko talouden
tyotulosummaan. Ansiotasoindeksilla tarkistettuna eldkkeet kasvaisivat voi-
makkaammin kuin nykyiselld indeksilla tarkistettuna, mink& seurauksena
myos tyoelakejarjestelman kokonaiselékemeno suhteessa tyétulosummaan
kasvaisi peruslaskelmaan n&hden (kuvio 3). Pitkall aikavélilla vaikutus olisi
noin 6 prosenttiyksikkdd. Myos tydeldkemaksuja pitéisi korottaa peruslaskel-
maan ndhden keskimé&éarin talla maaralla, mikéli tydeldkejarjestelman rahas-

! Ansiotason kasvu noudattaa vuoteen 2022 asti ETK:n suhdanne-ennustetta. Lahivuosina ansiotason reaalikasvu on olematon-
ta.
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tointi haluttaisiin pitad tasapainossa. Maksunkorotukset kohdentuisivat 1&hinn&

yksityisen ja julkisen sektorin tyonantajille ja tyontekijoille, mutta myds valti-
on rahoitusosuus kasvaisi.

Kuvio 1. Keskimaarainen kuukausieldke vuoden 2015 hintatasossa.
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Kuvio 2. Keskimaarainen eléke suhteessa keskiansioon.
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Kuvio 3. Tyoelédkemeno suhteessa tydtulosummaan.
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Tyontekijan eléakelain (TYEL) mukaisten elakkeiden rahoitus

Edell& on késitelty indeksimuutoksen vaikutuksia keskimaaréisiin eléketasoi-
hin, menoihin ja maksuihin koko ty6elakejérjestelmén kannalta. Kasvava elé-
kemeno tulisi eri eldkelakien mukaisesti rahoittaa eri tavoin. Indeksimuutos li-
séisi elakemaksujen korotuspaineen liséksi painetta korottaa kunnallisveroa ja
valtion veroa, sill4 osa eldkkeista rahoitetaan verotuksen kautta.

Tarkastellaan seuraavaksi rahoitusta tarkemmin yksityisen sektorin tydntekijan
eldkelain (TyEL) osalta. TyEL:n osalta elakemeno rahoitetaan tyénantajien ja
tyontekijoiden maksuilla ja eldkerahastojen tuottoja kayttamalla.

Indeksimuutoksen vaikutuksia tyontekijan eldkelain mukaisten elédkkeiden ra-
hoitukseen havainnollistetaan tekemaélla kaksi vaihtoehtolaskelmaa erilaisista
tavoista rahoittaa ansiotasoindeksin toteuttamisesta seuraavat kasvavat elake-
menot. Laskelmat ovat:

a) Varoista rahoitettu ansiotasoindeksi:

- Maksussa olevat eldkkeet indeksoidaan ansiotasoindeksilla vuodesta 2018
alkaen.

- Eldkemaksu pidetaan peruslaskelman maksun tasolla ja elakemenojen kas-
vu rahoitetaan aluksi sijoitustuotoista. Kun sijoitustuotot eivat enaa riita,
elékemenot rahoitetaan elédkerahastoja purkamalla kunnes rahastot on kay-
tetty loppuun. Rahastojen ehtyessa maksutaso on nostettava vastaamaan
vuotuisia eldkekustannuksia, koska rahastot ja niiden tuotto eivét enda ole
kaytettavissa rahoitukseen.
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b) Maksujen nostolla rahoitettu ansiotasoindeksi:

- Maksussa olevat eldkkeet indeksoidaan ansiotasoindeksilla vuodesta 2018
alkaen.

- Eldkemaksua korotetaan elakemenojen kasvaessa rahoitustasapainon sai-
lyttamiseksi.

- Muilta osin laskelma vastaa peruslaskelmaa.

Indeksimuutos kasvattaisi TyEL-menoja suhteessa TyEL-palkkasummaan
hieman vahemman kuin kaikkien tytelédkkeiden vastaavaa suhdelukua. VVuon-
na 2050 TyEL:n menot suhteessa TyEL-palkkasummaan olisivat indeksin
muuttamisen vuoksi peruslaskelmaan ndhden 4,8 prosenttiyksikkdd korkeam-
malla. Vastaava luku kaikkien tydelédkkeiden osalta on 5,3 prosenttiyksikkoé.
Suhteellinen vaikutus TyEL:ssd on pienempi, koska eldkemenot suhteessa
palkkasummaan ovat matalammat.

Eldkemenojen kasvaessa yksityisen sektorin palkansaajien (TyEL) eldkemak-
suja olisi korotettava tai elékevaroja purettava (kuviot 4, 5 ja 6).

Jos maksu kiinnitettaisiin edelld kuvatulla tavalla, olisi varoja purettava (va-
roista rahoitettu ansiotasoindeksi), miké& johtaisi niiden jyrkkaan laskuun suh-
teessa palkkasummaan ja maksutaso olisi nostettava elakemenojen tasolle
2060-luvulla varojen loppuessa. Tamé merkitsisi lahes 10 prosenttiyksikon
maksunkorotusta muutamassa vuodessa.

Mikali menojen kasvu rahoitettaisiin maksutasoa korottamalla (maksujen nos-
tolla rahoitettu ansiotasoindeksi), TyEL-maksutasoa olisi korotettava peruslas-
kelmaan ndhden pitkall& aikavélilla yli 5 prosenttiyksikkod. Tallgin eldkevaro-
jen méaré suhteessa palkkasummaan sailyisi peruslaskelman tasolla ja rahasto-
jen avulla olisi mahdollista pitd4d maksutaso menotasoa alempana samaan ta-
paan kuin peruslaskelmassa.
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Kuvio 4. TyEL-maksu suhteessa TyEL-palkkasummaan.
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Maksujen nostolla rahoitettu ansiotasoindeksi

Kuvio 5. TyEL-varat suhteessa TyEL-palkkasummaan.
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Kuvio 6. TyEL-varat suhteessa TyEL-elakemenoihin.
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Indeksoinnin sukupolvivaikutukset

Elékkeiden indeksointitavan muuttaminen vaikuttaisi eri sukupolviin eri taval-
la (kuvio 7). Muutos kasvattaisi kaikkien eldakkeell& olevien ja tulevien eldke-
laisten elinkaaren aikana saamia eldketuloja. Indeksisointimuutos kasvattaisi
erityisesti 1950-luvun puolivélin jalkeen syntyneiden ikéluokkien saamien
elaketulojen arvoa. Muutoksen maksunkorotusvaikutukset siirtyisivat taysi-
maaréisind myohemmille sukupolville. Eléketulojen ja eldkemaksujen netto-
vaikutuksella mitaten suurin hyoty kohdistuisi 1950- ja 1960-luvulla synty-
neille ikaluokille. Kyseiset ikéluokat saisivat tdyden hyddyn korkeampina
elakkeind ilman, ettd heidan tyduransa aikaiset maksut juuri nousisivat

Vuoden 1991 jéalkeen syntyneilld ik&luokilla eldakemaksut kasvaisivat korke-
ammiksi kuin elédkkeiden kasvu. Jokainen vuoden 1991 jélkeen syntynyt suku-
polvi joutuisi siis maksamaan indeksimuutoksen takia enemmaén elékemaksuja
kuin saisi elakkeiden lisdyksené.
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Kuvio 7. Indeksimuutoksen vaikutus eri syntymavuosiluokkien maksamiin ela-
kemaksuihin ja saamiin eldketuloihin. Kuvassa on vertailtu peruslaskelmaa
laskelmaan, jossa ansiotasoindeksi rahoitetaan maksuja korottamalla.

Indeksimuutoksen kohorttivaikutus TyEL:ssa
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Lopuksi

Elakkeiden tarkistaminen ansiotasoindeksilla nostaisi eldakkeiden tasoa ja siten
myos elakemenoja. Keskimaarainen eldke kasvaisi pitkalla aikavalilla noin 17
prosenttia ja tydelakemeno noin 6 prosenttiyksikkoa verrattuna peruslaskel-
maan. Taman takia olisi joko korotettava elakemaksuja tai purettava kertynytté
elékevarallisuutta. Maksujen korotus kohdentuisi suurimmalla painolla ty6ssé
kayville sukupolville. Eldkevarallisuuden purkaminen siirtaisi maksunkoro-
tuspainetta kauemmas tydssa kayville ja tuleville sukupolville.

Muistiossa esitetyt laskelmat ovat ehdollisia palkkojen 1,5 prosentin reaalikas-
vuoletukselle. Muutoksen vaikutukset jaisivat pienemmiksi, mikali kasvu olisi
tata hitaampaa. Toisaalta silloin peruslaskelman mukaiset eldkemaksut nousi-
sivat téssa esitettya korkeammiksi. ETK:n raportissa Lakisaateiset elakkeet —
pitkan aikavalin laskelmat esitetddn herkkyystarkasteluja eri oletusten vaiku-
tuksista laskelmien tuloksiin.

Erilaisia indeksointivaihtoehtoja on tutkittu vuonna 2012 toimineessa STM:n
tydelakeindeksia selvittineessa tydryhmassa? ja julkaisussa Tyoelakkeiden in-
deksisuoja TEL:sta TyEL:iin (ETK:n raportteja 01/2009). Téssd muistiossa
esitetyt laskelmat vastaavat tuloksiltaan aiemmin esitettyjé.

2 Ryhman loppuraportti Tydelakkeiden indeksijarjestelmaa arvioineen tydryhméan loppuraportti on luettavissa osoitteessa
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3271-5 .
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