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Irlannin elédkeuudistus: liséelake kaikille tyontekijoille ja lakisdateinen vanhuuselakeika 68 vuo-
teen

Irlannin hallitus julkaisi 3.3.2010 uuden kokonaiselakejarjestelméé koskevan uudistussuunnitelmansa
(National Pensions Framework'). Nykyinen esitys on syntynyt laajan julkisen kuulemiskierroksen tulok-
sena, joka sai alkunsa hallituksen lokakuussa 2007 julkaisemasta esityksesta (Green Paper on Pen-
sions). Uudistuksella pyritaan lisaamaan erityisesti pieni- ja keskituloisten tyontekijoiden elakesaastamis-
td. Lakisaateisen elakejarjestelméan merkittavin muutos on elakeian korottaminen kolmella vuodella.

Uudistuksella varaudutaan vaeston ik&dantymisen aiheuttamiin elakemenojen nousupaineisiin. Lakisaa-
teisten elakemenojen (sisaltéen julkisen sektorin ammatilliset elakkeet) BKT-osuuden arvioidaan esityk-
sessa housevan 5,5 prosentista (2008) lahes 15 prosenttiin vuoteen 2050 mennessa. Uudistuksella pyri-
taan lisaksi parantamaan elaketurvan tasoa nykyista kattavammalla liséelékejarjestelmalla. Mallia tahan
on otettu Isosta-Britanniasta.

Uudistussuunnitelma siirtyy sosiaaliministerion johdolla perustettavaan toimeenpanoryhmaan, joka maa-
rittelee tarkemmin uudistuksen siséllon ja aikataulun.

Uudistuksen paakohdat:

- Uusi, kaikille tyontekijoille suunnattu lisdeléketili, johon siirtyisivat vuodesta 2014 alkaen auto-
maattisesti kaikki ne maaratyn tulorajan ylittavat, joilla ei ennestaan ole tydnantajan jarjestamaa
lisaelaketurvaa.

- Tydnantajalle syntyy velvoite osallistua uuden eléketilimallin rahoitukseen ja suorittaa valtion
osuutta vastaava maksuosuus. Valtio on sitoutunut rahoittamaan jarjestelmaa 33 %:n verotuella.
Valtion osuus maaraytyy tyontekijan ja valtion yhteenlasketusta maksusta. Kokonaismaksu on
vahintdan 8 %, josta tyontekijd maksaa itse 4 %, tydnantaja 2 % ja valtio 2 %.

- Valtion osallistuminen edella mainitulla tavalla uuden jarjestelméan rahoitukseen johtaa tyontekijan
lisdeldkemaksujen verovahennyskaytdnnon uudistamiseen ja yhtenaistamiseen (toimeenpano-
vaiheessa tarkemmin méaariteltavalla tavalla) kaikkien eri lisaeldkejarjestelmien suhteen siten, et-
ta valtion osuus on prosentuaalisesti kiinted (33 %) nykyisen vaihtuvan marginaaliverotuksen si-
jaan.

- Lakisdateisen vanhuuselakeian nosto nykyisesta 65 vuodesta 68 ikAvuoteen vuoteen 2028 men-
nessa.

- Lakisdateisen eldketurvan sailyttdminen nykyiselld 35 %:n tasolla keskimaaraisesta palkasta

- Julkisen sektorin lisaeldkejarjestelma yhtenaistetaan ja uudistus koskee uusia tydntekijoita vuo-
den 2010 lopusta alkaen

- Lisaelakejarjestelmia koskevan valvonnan ja saantelyn kokonaisvaltainen tarkistaminen

! Hallituksen esitys:
http://www.pensionsgreenpaper.ie/downloads/NationalPensionsFramework.pdf

Elakeuudistuksen kotisivut:
http://www.pensionsgreenpaper.ie/index.html



http://www.pensionsgreenpaper.ie/downloads/NationalPensionsFramework.pdf
http://www.pensionsgreenpaper.ie/index.html

ELAKETURVAKESKUS MUISTIO 2 (4)

SU/Mika Vidlund 22.3.2010

Lakisaateiseen elakejarjestelmaan kohdistuvat muutokset

Irlannissa on tasaelakejarjestelmd, joka on osa PRSI- sosiaalivakuutusjarjestelméé (Pay-Related Social
Insurance System). Etuudet perustuvat PRSI-vakuutusmaksuaikojen pituuteen, mutta eivat ole ansioihin
suhteutettuja. Maksut peritdan suhteessa ansioihin maaréattyjen ansiorajojen valisista tuloista. Tayden
elakkeen saaminen edellyttad, ettd vakuutusmaksuja on kertynyt koko vakuutusajalta keskimaarin 48
viikolta vuodessa. Vahimmaisvakuutusaika on 5 vuotta ja maksuja (tai niiden “hyvityksia”) tulee olla koko
vakuutusajalta keskimaarin vahintaan 10 viikolta vuodessa, jolloin eldke on puolet taydestd maarasta
taulukossa 1 esitetyn mukaisesti.

Taulukko 1. Vanhuuselakkeen maarat vuonna 2010

PRSI-maksuja keskiméaarin, vk Elakkeen méaara, vk
48 tai yli 230,30 e
20-47 225,80 e
15-19 172,70 e
10-14 155,20 e

Hallitus on esityksessaan lupautunut sailyttamaan lakisaateisen elaketurvan nykyisella 35 %:n tasolla
keskimaaraisesta palkasta. Irlannissa ei ole automaattista elakkeiden tarkistusmenetelmaa, vaan elak-
keitéa tarkistetaan hallituksen erillisella paatdksella kerran vuodessa. Viime vuosina korotukset ovat olleet
merkittavia (2004—-2009: 38 %) ja ylittaneet selvasti keskimaaraisen hinta- ja ansiokehitystason. Valittu
linja liittyy hallituksen tavoitteeseen vahentaa elakelaisten kdyhyytta.

PRSI-jarjestelmastd myonnetaén kahta eri vanhuuselaketta: 65 vuotta tayttaneelle henkildlle mydnnetta-
va State Pension (Transition) ja 66 vuotta tayttaneelle mydnnettava State Pension (Contributory). Transi-
tion -elakettd voivat saada paaasiassa vain palkansaajat, ja yksityisyrittdjat voivat saada ainoastaan
Contributory -elékettd. Elakkeet ovat samansuuruisia. Tarveharkintainen vanhuuseléke (Non-
Contributory Pension) mydnnetaan 66-vuotiaalle, jolla ei ole oikeutta vakuutusmaksuperusteiseen elak-
keeseen.

Elakeuudistuksessa State Pension (Transition) poistetaan vuonna 2014, jolloin elakeikd nousee 65:sta
66 ikavuoteen. Elakeikda nostetaan taman jalkeen 67:4an vuonna 2021 ja edelleen 68 ikavuoteen vuon-
na 2028 (ks. myos liite 1).

Elakeuudistus tuo muutoksia my6s vakuutusajan laskentaan ja elakkeen maaraytymiseen vuodesta
2020 alkaen. Jarjestelman yksinkertaistamiseksi ja vakuutettujen yhdenvertaisen kohtelun lisddmiseksi
vakuutusaika tullaan maarittelemaan vuosipohjaisten maksujen kokonaiskertymén perusteella (‘total
contributions approach’) nykyisen keskimaaraiseen vakuutusmaksuaikaan perustuvan maarittelyn sijaan
('average contributions test’). Uudistuksen jalkeen elédke mé&araytyy suoraan suhteessa koko tyburan
aikaisten vakuutusmaksuaikojen maaraan ja tayden eldkkeen saaminen edellyttdd 30 vakuutusmaksu-
vuotta. Jokainen vuosi kartuttaa elakettd 1/30 taydesta elakkeesta.

Nykyinen laskentatapa on synnyttanyt tilanteita, joissa selvasti lyhnyemman vakuutushistorian omaava
henkil6 on (maksujen paremmasta keskiarvosta johtuen) saanut korkeamman elakkeen kuin pidempaan
vakuutettuna ollut. Keskimaéaraisen PRSI-vakuutusmaksuajan maarittelyssa ratkaisevaksi tekijaksi muo-
dostuu vakuutuksen alkamisajankohta, joka maarittd& vakuutusajan kokonaispituuden. Vakuutusaika
lasketaan vakuutuksen alkamisajankohdasta (ensimmaisestd maksusuorituksesta), esim. 16-vuotiaana
aloitetuista kesatdistd vanhuuselédkeikdan asti. Vakuutuksen on taytynyt alkaa viimeistaan ennen kuin
tyontekija on tayttanyt 55 vuotta. PRSI-maksut jaetaan koko kyseiselle ajanjaksolle. Nykyinen PRSI-
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vakuutusmaksuajan laskenta syrjii niita, jotka ovat aloittaneet tyduran aikaisin ja joiden tydura on katko-
nainen ja palkitsee niitd, jotka ovat tulleet tybelamaan myéhemmalla ialla.

Samalla uudistetaan kotihoidon ajalta myonnettavien vakuutusaikojen hyvaksilukemista. Nykyaan alle
12-vuotiaan lapsen, vanhuksen tai sairaan omaisen kotona hoitamiseen kéaytettyd aikaa voidaan vahen-
tad vakuutusmaksuttomasta ajasta enintdan 20 vuotta (homemakers’ disregard). Kotihoitoaika ei siten
alenna keskimaaraista vuotuista vakuutusmaksuaikaa ja sitéd kautta eldkkeen maaraa. Vuodesta 2012
alkaen kotihoitoajat lasketaan mukaan eléketta kartuttavaksi maksuajaksi (homemakers’ credits). Vuo-
desta 2020 eteenpain ndita kausia otetaan huomioon enintd&n 10 vuotta.

Uudistus ei tuo muutoksia jo vuonna 1997 tehtyyn linjaukseen pidentaa vaadittavaa vahimmaisvakuu-
tusaikaa nykyisesta 260 viikosta (5 vuodesta) 520 viikkoon (10 vuoteen), niille jotka saavuttavat van-
huuselakeian 6.4.2012 tai sen jalkeen. Uudessa jarjestelméssa vahimmaisvakuutusajan perusteella
myonnettava elake on talléin kolmannes eldkkeen taydesta maarasta (10/30).

Seuraava esimerkki kuvaa edella kuvatun laskentatavan muutosta kokonaisuudessaan:

“For instance, a woman who started work at 16 years of age in 1956, worked for 5 years (260 contributions) and
then left employment on marriage would have no pension entitlement at age 66. Her 260 contributions would be
averaged over 50 years giving a yearly average of just over 5 contributions (an average of 10 is required for a min-
imum pension). Applying the homemakers disregard of 20 years still leaves this person without an entitlement as
the record is averaged over 30 years giving a result of 8.5 which is also short for a minimum pension. However, the
addition of 20 years credits to the basic paid requirement of 260 brings total contributions to 1,300 which averaged
over 50 years gives a result of 26 contributions which, at present, entitles a person to a pension of 98% of the max-
imum rate.” (Green Paper on Pensions 2007.)

Lisaeldakeuudistus

Uuteen maksuperusteiseen tilijarjestelmaén siirtyvat vuodesta 2014 alkaen automaattisesti kaikki ne
vahintdan 22-vuotiaat tyontekijat, jotka eivat kuulu vahintdén vastaavan tasoiseen tydnantajakohtaiseen
elakejarjestelmaan eli etuusperusteiseen elékejarjestelmaan tai korkeamman maksutason maksuperus-
teiseen jarjestelméaan. Jarjestelmasta voi halutessaan irtisanoutua 3 kuukauden méaéaraajan jalkeen. Tas-
ta huolimatta "uudelleenohjaus” jarjestelmaan tapahtuu joka toinen vuosi. Kuuden kuukauden vakuutus-
ajan jalkeen vakuutetulla ei enaa ole oikeutta nostaa tilille kertynyttd pddomaa. Kertaluonteinen bonus
maksetaan niille, jotka ovat keskeytyksettd maksaneet maksuja vahintaan 5 vuotta.

Maksun perimiseksi saadettavat alarajat asettuvat samalle tasolle PRSI-maksujen perinnassa kaytetta-
van alarajan kanssa. Vakuuttamisen alaraja on talléin 352 euroa viikossa (1 525 e/kk). Tulojen ylittaessa
alarajan, peritaan maksu 127 euroa viikossa (550 e/kk) ylittavalta tulon osalta 995 euron viikkotuloon
(4312 e/kk) asti (n. 1,5 kertaa vuoden 2008 keskipalkka). Maksujen perimiseen kaytettavat rajat maaritel-
l&an lahempana jarjestelman kayttéonottoa.

Hallitus pyrkii saamaan hallintokustannukset mahdollisimman alhaisiksi ja kustannusten pienentdmiseksi
pyritddn hydédyntamaan mahdollisimman paljon jo olemassa olevia rakenteita, mm. maksujen keraami-
seen kaytetaan sosiaalivakuutusrahastoa, joka keréa lakisdateiset (PRSI)-sosiaalivakuutusmaksut.

Uudella ja kytdnnossa pakollisella eldketilimallilla ei pyrita korvaamaan nykyisia lisdelakejarjestelmia
vaan parantamaan niiden kattavuutta. Lisdelékejarjestelmat ovat tdhan mennessa kattaneet noin puolet
tybvoimasta ja alle 40 prosenttia alle 30-vuotiaista. Toistaiseksi tytnantajilla on ollut lakisdéateinen velvoi-
te ainoastaan tarjota tyontekijoilleen mahdollisuus osallistua vuonna 2003 perustettuun yksildlliseen
PRSA-tilijarjestelm&an (Personal Retirement Savings Account).
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Liite 1: Muutokset lakisaateisessa vanhuuselakeiassa
State Pension | Date of birth of those reaching Age on

Date Age State Pension age birthday
in 2010

65
Present to (State Pension 1945 to 1948 62 to 65

December 2013 | (Transition)) i

January 2014 66
1948
2014 66 but people reaching state 62

pension age during 2014 may
have already qualified for State
Pension (Transition) at age 65 in
2013,

January 2015 to 66 1949 to 1954 56to 61

December 2020

January 2021 67

No one will reach state pension
2021 67 age in 2021 as anyone turning 67
during that year will have
already qualified for state
pension at age 66 in 2020.
January 2022 to 67 1955 to 1960 50 to 55
December 2027

January 2028 68

No one will reach state pension
2028 68 age in 2028 as anyone turning 68
during that year will have
already qualified for state
pension at age 67 in 2027.
January 2029 68 1961 or later 49 or
onwards younger

11: At present State Pension (Transition) is payable at age 65 and State Pension (Contributory) is
payable from age 66, subject to the qualifying conditions.



